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BUTLLETI INFORMATIU



SALUTACIO
Benvolguts Socis | Amics.

Amb I'Assemblea General de ['Associacio arrba ¢l nou butlleti, imporiant
instrument que ens permet documentalment informar-vos de les accions dules
a terme durant un any. Perd no assumeix totaiment la seva funcid, em faré pesat
repetint-ho, que hauria de ser més diversa | sobre tot hauria de servir d'enllag entre
els membres de I'Associacid i la Junta Directiva. Tambe hauria de ser utilitzat per
a publicar les idees i les opinions dictades per I'experiencia dels antics consellers.
Aguesta expenigncia, d'un valor incalculable, els hi dona la possibilitat de tractar
grans temes, d'emetra grans idees d'interés per [a nostra societat i per 4l nostre
pais. Aguesta és una funcid que s’hauria de reactivar.

En guant a activitats dutes a terme durant aguest any passat crec que és il
ressaltar la reunid a Andorra fa Valla, ¢l mes de juny de l'any passat, del Bureay
de |'Associacio suropea d'antics parlamentaris dels paisos membres del Consell
d'Europa (FP-AP). La preparacid d’aquest esdeveniment es va fer amb tanta cura
| seriositat que ens va estranyar que tot es desenvolupés tan facilment i amb
tanta naturalital. Perd, insisteixo, aguesta naturalitat va ser el fruit del treball
de preparacid dut a terme pels membres da la Junta Directiva. particularment
pels nostres delegats a la FP-AP i especialment per la seva secretaria, posada a
disposicit pal M.1, Consell General, em refereixo a Sabrina Martinez. Els visitants
van apreciar molt la qualitat de la recepcid que gls hi varem reservar fins al punt de
felicitar-nos piblicament, el dia del sopar de clausura, en el qual la Sra. Mechtild
De Jong, presidenta de la FP-AP, va manifestar que no pensava pas trobar un
tan bon acolliment i esperava que es fes com a minim el matelx en el pais on
gstava programada la propera reunio. Aquest reconeixement intamacional ens
omple de satisfaccid, no sols perqué acarona el nostre ego, perd sobretot perqué
els nombrosos delegats estrangers que hi van assistir, si retornen al seu pais
satisfets, es transformen naturaiment en ambaixadors d’Andorra.

La nostra satisfaccio seria encara més gran si aquest reconeixement oficial ens
l'acordés també el nostre pais. Efectivament sol-licitem, des de fa ja moit temps,
que I'AESCO. Asscriacio de ex-Sindics | ex-Consellers Generals, tingués una
consideracio diferent de la que es meraixen tantes | tantes altres associacions
reconegudes al nostre pais. Em d'agrair | agraim a la Sindicatura I'esforg que ha
fet sempre per a facilitar el nostre funcionament, posant a la nostra disposicid la
Seu social, prestant-nos un secretari molt eficient, assumint algunes despeses de
representacic quan rebem delegacions exteriors. Perd, no &s suficient. Sempre
hem cregut que 'Associacio gue aplega els ex-Consellers d'Andorra hauria de
ser reconeguda per un text oficial solemnement votat pel M.l Consell General.
Les nostres demandes successives no han estat mai contestades negativament
perd hem acabat per pensar que aguest silenci corresponia a una negativa. Perd
no hem de perdre mai Fesperanga i, amb una mica d'optimisme, us podriem dir
que enaquest moment potser s°albira aigun “brot verd”. Ja us tindrem al corrent
oportunament si les nostres fragils esperances es concreten.

Us desifgem una bona lectura del butlleti | una bona Assemblea General.

EL PRESIDENT




EDITORIAL

ELS VELLS ES MEREIXEN RESPECTE | CONSIDERACIO

En la gran majorfa de les civilitzacions antigues, les persones d'edat avangada
ocupaven un loc privilegiat en €l si de la societat on vivien.
Par il-lustrar aquesta afirmacio uns quants exemples:

1) XINA

Confuci, €l gran pensador xinés deia: "Els infants si viuen &s pergué han estat
creats | cedats per llurs pares. El mateix succeelx amb els gossos | els cavalls.
Si gns limitem a fer viure els ancians, alimentant-los Gnicament, sense respecte,
ja no hi ha diferencia antre els homes, ls cavalls o ls gossos”,

2) AFRICA

Deia Hamadou Hanité BA - “A I'Africa una persona d'edat que es mor és com una
biblioteca que es crema. Alll la vellesa no és una tara. La paraula vell s'accepta
com un honor. El vell & 'home posseidor de Pexperigncia i del sabar”

La fraduccid d'un conte que circulava per 'Africa dona aproximadament aixd;
Un home d'edat avangada, vivia amb el seu fill, la seva nora i un nét. B fill §
la seva esposa consideraven que I'ancid era una carga indtil que no padien
suportar i van decidir desfer-se'n. El fill va carregar el seu pare minusvalid en
una panera de grans dimensions amb la intencid de dirigir-se a la selva per
abandonar-lo. EI nét fi va dir al veure’l marxar. “Sobretot no oblidis de tornar a
portar la panera, Per qué ?"- 1i demand el pare- “perqué la necessitaré quan tu
siguis vell” i respongué el fill,

3) ANDORRA

Tots recordareu, alguns potser ja no. el temps en que tots 2ls membres d'una
mateixa familia, variés generacions generalmant, vivien en la mateixa casa.
Pero alli hi havia una persona verdaderament privilegiadael PADRL Al padri
se'| consultava abans de prendre una decisid, se li reservava el millor lloc de la
tauta. se'l sarvia sempre el primer | donant-li sempre el millor tall.

| ara, quina és l'actitud dels andorrans en front d'aquestes persones que ja no sin
joves; els ex Consellers?

A titod personal, crec que ho hem de dir, se'ns reserva respects | consideracio.
Sequint aguesta direccio, crac que s'ha de saludar la decisio de 'AESGO de
concedir cada any a un ex Conseller, segons uns criterls objectius i imparcials,
una distincid destinada a premiar la seva labor passada.

A titol col-fectiu, el Consell General, a través de |a Sindicatura, ens reserva un tracte
privilegiat | ho agraim sincerament. Perd voldriem una mica meés, voldriem que
amb una decisid oficial adoptada pel Consell General se'ns concedis solemnement
un reconelxement del treball gue haviem fet pel pais en la nostra epoca d'activitat.

En afuest sentit acabare aquest editorial amb un toc d'optimisme :els contactes que
tenim per fractar d'aquest tema amb els tres presidents dels grups parlamentaris
son verdaderament prometedors. Esperem doncs.

LA JUNTA DIRECTIVA




ASSOCIACIO EUROPEA D'ANTICS PARLAMENTARIS (FP-AP)

Al igual que I'any passat, aquest any 2013 'AESCO ha assistit a dues reunions del Bureau
(Parfs, marg 2013, | Andorra, juny 2013} | 4 'Assembiea General (Paris, marg 2014)

1. BUREAU1 ASSEMBLEA GENERAL - PARIS, MARG 2013

FI 15 de marg del 2013 fa Sra. Rosa Maria Mandicd | ¢l Sr. Xavier Montang, nomenats per
la junta directiva de [AESCO com a delegats al Bureaw de la FP- AP, van assistira la reunio
del Bureawia [Assemblea General, gue es va celebrar & Paris.

Aprovat l'ordre del dia de la reunid del Bureau, citaram els punts mes rellevants:

i~ Seguimient dela Declaracid de Malta. cada pals membre fa una valoracia del document
i quina difusid cada un en fard per fer-Ia condixer a les nstitucions politiques.

2- Aprovacid de l'estat de comples de F'any 2012 aixi com el prassupost par I'anmy 2013

3-  Presantacio del projecte programa del Burgay que es celebrara a Andorra durant &1
mes da juny del 2013, Va ser un puntimportant per nosaltres,

4- Presentacio i debat des temes proposats per als diferenls paisos membres pel
proper col-logui, aixi com el lloc | la data.

En I'Assemblea General a part d' assistir-hi gls dos delegats del Buregu §'incorporen
alras membres de les associacions nacionals. Es ratifica el pressupost 2013, mantenint
un any més |a cotitzacio anual de les associacions nacionals a 1.800 . La Presidenta
Sra. Mechtild De Jong proposa modificar els estatuts de FP-AP per imitar els mandats
dels vici-presidents a quatre anys amb 'objectiv de donar mes rotacid, vist I'augment
d'adhesions d'associacions nacionals d'aguests Olims anys. Aquesta proposia serd
revisada en la propera Assemblea 2014, Uassociacit de Romania va manifestar l seu
interés per formar part de FP-AP. s'acorda invitar-la 2 la propera reunid del Bureay a
Andorra




COLLOQUE de Malte - 2 novembre 2012
- ASSOCIATION EUROPEENKE DES AMCIENS PARLEMENTAIRES
DES PAYS MEMBRES DU CONSEIL DE LU'EURDPE

SOUTIEN AUX PROCESSUS DE TRANSITION DEMOCRATIQUE DANS LE SUD DE LA
MEDITERRANEE ET AU MOYEN ORIENT

DECLARATION DE MALTE
Adopide & 'vnanimilé par les délégués représentant les membres de |'Associalion
européenne des anciens Parlemenlaires des Pays membres du Conseil de I'Eurape

I. INTRODUCTION

1. Nous, anciens parlementaires appartenant aux associations membres de |'Asspciation
europienng, saluons et soutenons pleinement dmergence de nouvelles démocraties et le
processus de transibon démocrafique dans des pays du sud du bassin meédizrranden et du Moyen
Orient, qui peuvent conduire 4 une nouvelka ére de ibarté, de prospérité, de justica et de paix.

2. Mous soulignons l''mporance du message du Secretaire géneral des Nations Unies
en 2011, & l'occasion de 1a Journie Infernationale de la Démocrafie le 15 sepiembre
«[es millions d'8tres humaing ont participe auwd événemants hors du commun gui s& sont
déroulés aw Moyen-Drient, en Afrigue du Noed et ailleurs. Leur attitude a confirmé que a
démocratie est un modele universel, Cette année a également parmis de se rappelar gue 1a
démocratie ne saurait Btre exportée ou imposée de Mextérieur @ elle doit trouver son origine
dans |a volonté du peuple et ses ferces vives dans une socidtd civile active et forte, Ge sont
avant tout les jaunes qui ont transmis ¢8 message. s ont efé les champions de I'idéal
démogratique et il leur faut maintenant franchir les obstackes pour réaliser le potentiel de la
transition gu'ils ont contribué & provoguer.

3. La région dant question dans la présente Déclaration est envisagée dans une perspective
pénérale, ce qui dvite de procédar & une analyse spécifique de cartains pays. Le « Printemps
arabe » est un moment de changement historigue, offrant loccasion de reforger 12 région
mediterranéanne sur la base de valeurs fondamentales communes mais ne reposant en
awcun cas sur des fondements idéoloiques ou religieux. Ce processus peut dtre décrit
comme un avénement inattendu mais positif, qui s'est développé assez rapidement, avec
effet doming sur les pays qui sont soumis 4 des régimes d'oppression similaires ef au
méconientement social, conomique et educatif,

4. Quoigue le « Printermps arabe » se soil prodult dans cerfaing pays du sud de la
Mediterranée et du Moyen Orient, il faut souligner néanmoins que les pays de ces régions
ne constifuent pas un groupe homagena, mais sont intrinséguemant divers, tant antre eux
qu'au sein méme des pays et dans une moindre mesure Egalernent aw niveau sub-régional.

5. Le but de la présente Déclaration est d'analyser et d'interpréter les événements dans les
pays du sud de la Méditerranée et du Moyen Orlent, qui soat e résultal du « Printemps
arabe » el de formuler quelques propositions.

Il. RECIT

f. Certains politiciens et commentateurs politigues qui se sont demanda si les exigences
a l'onigine du « Printemps arabe = seront rencontrées par les parties qui doivent & présent
créer de = nouveaux = élals, parlent des révolutions comme une = illusion =. D'autres
stipulent sowvent que les pays arabes de la région peuvent étre compares a ['Europe telle
qu'elle tait dans le passe. D'apras eux, i faut laur laisser fe temps de e developper de fagon
démocratique. Apras fout, il a fallu beaucoup de temps i fa plupart des pays européens
pour mettre en place leur systéme démocratigue, ceraing d'entre eux venant saulement d'y
parvenir tandis que d'autres accusent toujours un certain ratard.




7 Les forces motrices des Evénements dramatiques n'étaient pas,  'onigine, que de
simples demandes de liberé politique, mais aussi Ja frusiration des peupies faca au
chomage, & la stagnation économigue et 4 Ja pauvretd, 3 |a corruption croissante 4insi
qu'aux gouvernements paternalistes, arbitraires et aux élites autoritaires. Lautg-immolation
du vendeur de fruits tunisien Muhammad Bouazizi ke 17 décembre 2010 en est un exemple.
Unie autre raison majeurs est le taux de chimage élevé parmi las jeunes, qui ne cesse
d'augmenter A cause de la croissance rapide de la population,

3. Le «Prinfemps arabee est constitué d'une série de protestations, de révailes el de
révelutions dans e monde arabe, ui a débuté en Tunisie en décembre 201 0/anvier 2011,
touchant des pays en Afrigue du Nord et au Moven Orient et diriga conire tes régimes
autoritaires. des dictatuses ef les structures politiques et sociales de ces pays.

0. Cefta soif de changement accompagnée du fait qu'une partie de la classe moyenne
urbaing, des intellectuels et una partie de la classe ouvrlére se sont unks al PauvTes,
ainsi que ke réle de la technologie et des médias sociaux, ont tous contribug & aliure
dynamigue du changement. La participation active &t publiquement visible des femmas était
particuligrement remarquable.

10. Las protestations ont £té etsont toujours soulenues par un large mouvement appartanant
4 diverses couches sociales et des sympathisants de différentes oriantations politiques el
refigieuses: gauchistes et hourgeois, laiques et refigieux -musuimans et chrétiens — allant
de libéraux et modérds aux fondamentalistes orthodoxes. Baaucoup de croyants veulent
vivre leur propre vie et se développer indniduellement, ibres de dogmes religiewx et de
toute tutelle. Les eléments prapondérants des profestations étaient des principes moraux et
Ethigues et avant tout une soif de ustice, de libarté, de dignité, de tolérance &t e respect.

11. Nous devons nous garder de jugements et de comparaisons rapides. La panses
isiamique joue un rile important dans les pays du sud de la Méditerranee ot au Moyen
Orient ¢t £'est développée sans aucun doute au cours des decennies gzoulées. Ceci peut
ggalement gre interprétd commi un retaur aux - ou la recherche de - traditions propres.
Par ailleurs, les différences religleuses et ethnigues e chevauchent dans beaucoup de pays.
Ffles sont en partie basées sur des struclures traditionnelles et an partle instrumentalisées
par les dirigeants politiques et religieux.

12. Nous devons également Etre conscients de ne pas placer sur un pied d'égalité la
penséa islamique d'un coté et 'approche politique islzmigue pouvant mener a l'oppression
religieusa de lautra. Nous davons réaliser qu'il n'y & pas qu'une geule vole VErs une
démocratie nouvelle. les pays du Sud de la Méditerrande et du Moyen Orient ayant des
origines politiques, historigues, sociales et culturelies differantes.

13. Les conflits subsistant encore dans la région ne peuvent 8iTe ung ExCUSE pOUF retardar
kg processis de transition vers [a démocratie, Toutefais, ka solution de ces conilits faciliterait
la pacification durable ¢t la stabilité au sein des pays du Sud de la Méditsrranée et dy horyen
Orient. La reconnaissance d |sraél par tous les pays dea région qui ne lantpas encare reconnu
en tant qu'état indépendant et souverain serait un pas impartant en avant, Une solution juste,
durable et globale du confiit Israélo-arabe et [établissement o' un Etat palestinien independant,
snuverain et viable pour vivre en paix et en sécurité aves I'Etat d'lsradl, conformement aux
cisolutions de 'ONU concemées, serait aussi un pas important en avant. Quant aux Israéliens
at Palestiniens, Isragl devrait — en premier lieu = arréter [implantation d¢ nouvelies colonies
en Cisjordanie et permettre |a linee circulation dans les ferrioires palestinigns, Hamas devrait
indubitablement reconnitra le droit d'existence d'lsragl.

14, La progression, la dynamique et I'intensité des protestations variaieni d'un pays aun
autre. Un slogan répandu était <Le peuple veut abolir le régime=. Toutefois, les protestataires
mont pas tous fa méme idéa de I'état et da la socigte futurs, Certaing das ancigns régimes
ont été balayés créant un vide tandis que d'autres ont pare [es protestations en faisant
prudemment des concassions et en octroyant des moyens financiers com plémentairas ou
au contraire par 13 force brutale et la répression




15. Mous constatons que les gouvernements des pays du Sud de la Méditerrande et du
Moyen Orient w'ont pas assez mis 4 profit les immensas ressources pétrofieres pour
engendrer 2 progras economique at social, Elle reconnalt également, aves le recul qu'une
part de la responsabilité pour la mauvaise gouvernance dans le passé revient 4 |'Europe
gt aux Etats-Unis. Leur approche reflétait les intéréis économiques ef géopolitiques dans
cette partie du globe, cest-a-dire k2 pétrole, [a protection des compagnies commarciales
et le commarce des armes, ou par des raisons géopolitiques, plus particuligrement dans le
cadra de la Guerre Froide o 'Blargissemnent de leurs 2ones d'influence. Tout ceci sa faisait au
défriment des normes et valeurs qu'ils pronaient, et sans se poser de questions au sujel de
[a démocratie ou le respect des drodts de Fhomme.

16. La coopération et le partenzriat entre 'Europe et 13 rive sud de la Méditerranée et le
Maoyan Orient doivent se faire sur un pied d'égalitd et &fre au service da chacune des parties
concernées dans un intérdt mutuel.

17, Le Procassus de Barcelone auss, initié par FUE, n'a pas répondu awx attentes qu'il 5'8ait
engage a engendrer : partenariats dans le domaine de la démocratie etk pakx, de Méconomie
et du commerce ainsi que des partenariats au niveau culturel, social et humain. U Unkon de fa
Méditerranée crége en 2008 s'est concentrée ser I'intérél européen, c'est-A-dire 12 sécurité,
I'tconomie at |a protection cantre Mimmigration de pays africains, négligeant les besoins
BConamiques, sociaux el politiques des pays arabes du parlenarial,

lil. LA DECLARATION UNIVERSELLE DES DROITS DE L'HOMME

18, Tows fes pays de la Médierranée et du Moyen Orient sont membres des Nations Unies
el reconnaissent dong que les droits de 'homme sont universels. La Déclaration Universelle
des Droits de "Homme fait partia de la législation internationale, qui engage tous les états.
Malheureusement fes violations des droits de ['homme sont assez fréquentes, Certains
dirigeants islamiques orthodaxes conservateurs mattent méme an doute la validité de la
Declaration Universells des Droits da I"Homme qu'ils jugent contraire & la Charna.

19. Limportance de la Charia est significative, les partis politiques islamigues ont la cote,
bign que certains, modérds, disent qu'ils nacceptent la Charia que pour les affaires de familie.
Mais la Cour européenne des droits de homme a Strashowrg a étabil pour les pays membres
du Conseil de 'Europe qua 1a Charia est incompatible avec les principes fondamentauy de [a
démocratie, 1els qu'its sont énoncés dans ka Convention européenne des droits de 'homms.

20. La situation des groupes £t minorités ethnigues et religiedx, aboutissant parfais en des
hostilités 4 peine voitées, est préoccupante. Les manifestants ont demandé la dignité, la
liberté et Mégalité, c'est pourquol la révolution en Afrique du Nord était aussi appelée |a «
Révelution de la Dignita ». Cat esprit requiert un veritable dialogue social en profondaur,

21. La sluation des lemmes dans [a vie publique, politiqua et familiala est sowvent
préoccupante. Bien qu'un processus visant & réécrire les constitutions soit mis en route, les
commentaires publics sur la situation futurs des femmes na sont guére encourageants dans
Certaing pays.

22. Nous, anciens parlementaires, espérons que le résultat des révolutions arabes soit
positf et demandent un soutien pertinent des processus da transition démocratigues. Dans
b2 but d'un intérét et d’un profit mutuels, I'Europe ast sollicitée & contribuer & une transition
pacifigue vers fa démocratie, eu égard & k2 Résolution 1831 da I'Assemblée parlementaire
du Conseil de 'Europe du 4 octobee 2017, Gette résolution a aussi appelé au respect, 4 la
protection et l'accomplissement des droits de 'homme et & la prospériltd dans |a région,
4 aider a atténuar fes problémes sociaux, économigques et écolegiguas et @ prévenir
I'émergance de régimes milifaires ou théocratigues vairs le chaos.

IV. LA VOIE VERS LA DEMOCRATIE PARLEMENTAIRE
23. De nos jours, la démaocratie est une valeur universelle, comme le démontrant les
documents des Mations Unies et plus particulizrement la Deéclaration Universelle sur la



Démocratie, adoptée par ['Union interparlementaire (UIP) en 1997, Selon la decliration de
['UIP. la démocratie est fondée sur ke droit de chacun de participer 4 ka gestion des affaires
publiques et présuppose un véritable partenariat enfre hommes &l fammes. Bien qu'il ¥
ait plusieurs formes de démocratie, ses éléments- clé sont fa participation du peuple, des
Glactions libres el réguliéres, ['état de droit et des institutions judiciaires indépendantes,
e respect des droits de Ihomme, 'existence d'une Société chvle active et dinstitutions
démocratiques, représentatives ¢ efficaces (parlements) mais aussi des institutions et
administrations au niveau local &t régional. Le Pariement constitus & ceeur politique de fa
démocratia.

24, Les parlements démocratiques reflétent des sociétés démocrabiques. Les si riles et
fonctions essentiels des parlements, | «hexagone parlementaire» sont .

» faire des los, y compris les réformes constitutionnelles (pouvoir [égislatil)

« dérider du budget et des taxes (powvoir du portefeuilia)

+ demander au gouvernament de rendre des comptes et contrdler Vaction de I'exfcutit
(pouvair de contrdle parlementaire)

« représenter b public démocratique {powvoir de représentation ef de diSCours)

«  dans ke cas de démocraties parlementaires élire 'exécutit (pouvoir electoral)

« influencer la politique étrangire et les relations Internationales (pouvoir de
déclarer la guerra et de ratifier kes traitds, pouveir de médiation entre le public & les
prganisations et institutions internatignales).

95, |Les parlements sont plus ou moins forts dans ces différents roles, Dans nombre de
pays, las parlements sont aUx mains d'appareils gouvemameniau puissants et domings
par l'exécutif, Le corps légistatit joue par exemple souvent un role fimité dans élaboration
des pofitiques, les budgats &tant dans beaucoup de paremants uniquement discutes 4 leur
stade final. Cesont souvent simplement l4 capacité technique etl'équipement reguts, l'espace
de bureay el Iaccés A 'information qui font défaut 2 ces assemblées. La décentralisation
démocratique exigs plus que ka décantralisation et [a delegation de pouvoirs. Elle reguiert
tgalement uns large participation de personnes souvent marginaiisées, comme les femmes,
las minorités religisuses et foutes autres minorités et les pauvres. La responsabilité des
fonctionnaines 4u niveay local est d'une importance croissante pour laur Igitimite,

26, Los déficiencas ainsi décrites existent dans les pays du bassin méditerrangen et au
Moyen Orient. La population ne se sent pas conceméa par la vie politique &t se sent souvent
victime de la corruption ef de mauvais traitements. Dans |a plupart des pays de la région, il
n'y a pas o' homogénéité ethnique ou religisuse. Dans certains d'entra eux, il y & mame une
hestilité non dissimulée entre chiites et sunnites.

V. PROPOSITIONS
Noug, anciens parlementaires, soulignons el proposons

27. que surmonter la situation économique désastreuse au Sud ge |la Méditerranée et au
Moyan Orient est d'une extréme importance pour le révail démocratioue dans la région. La
démocratia ne signifie rien sans nourdture, sécuritd, emploi. U'éducation pour tous ainsi
que ka formation professionnglle et universitaire sont des @léments-clé pour Iindividu 8t
pour le développement socio-économique, palitique et durable d'un pays, Mous plaidons
DOUT qUe Nos pays soutiennent de fagon adequate les efforts fournis dans la région en
faveur de la damocratie et d'une amélioration générale des conditions de vie ¥ COmpns
la Jutte contre e chimage {des jeunes) et la corruption — sans patamalisme ou attitude
condescendants. Les droits des anfants doivent étre respectes.

28. que le droit des populations dans les pays concemés da choisir gux-mémas librement et
damacratiguement leur forme de gouvernement est inconteste. Des arientations décishves
— gt pas uniquement dans les pays de la région — peuvent Bire donnees par. la Gharte des
Mations Unies en parficulier, 2 Déclaration Universelle des droits de homme, diverses
conventions des Nations Unies sur les droits de (homme, les droits des minorités et les




groupes religieus ou ethniques, la Déclaration Universefle de ['UIP sur i Démocratie ains:
que les obgctifs du Millénaire pour le Développement ef la Déclaration du Millénaire ol
les Chefs d'état et de gouvernement, réunis au Sommet du Millénaire en septembre 2000.
s son! engagés & ne menager aucun efort pour promoeuvor lx démocratie et renforcar
I'g%at da droit, et le respect de tous les droits de I'homme et les libertés fondamentales
universellement reconnus, y compris le droi au développement.

29. quiil n'existe pas de plan pour les processus de transition démocratique & succhs.
On pourrait tirer des fegons de lexpénience fournie par les divers processus de transition
en Europe centrale 21 orientala. Toutefols, certaing &léments-cle pour un processus de
transtion démocratique peuvent atre identifiés - la primauté du droit, le renforcement
des droits de 'homme, [Eablissement et le renforcement dinstitutions démocratiques
gfficaces ef responsables dont les parlements sont la pidce maifresse (voir « hexagone
parlementaire »} , la bonne gouvernance, des organisations de la société civile, des médias
gt des insfitutions judiciaires indépendants, le contréle démocratique des forces de sécurité
el Fintégration de la force militaire dans des structures civiles, Dans les pays en transition,
beaucoup de groupes et d'acteurs politigues et sociaux pronent le pluralisme, bes valeurs
démocratiques, fa modernisation et la modération, 5'ils souhaitent une aide extérieure, e
monda extérieur devrait &tre disposé 4 faurnir un appui généreux.

30. que I'Europe dod faire de son mieux pour combler e vide antre les paroles et les actes
(voir I'Union pour la Méditerranée) et promouvoir les processus de transition démocratique
dans 13 région tout en respectant la responsabilité et auto-détermination des populations
at des pays concernés. L'alde de I'Europe & ces pays devrait se faire dans un esprit de
partenariat afin de rencontrer tout d"aberd les souhaits et aftentes des pays concemnés. Le
defi aujourd’hul est de fournir un assistance telle qua le potential des populations et des
atats ast pleinemant ufilisé,

3. que [a Commission européenna pour la démogratia par e droit ('Gommission de Venise’
du Consedl de MEurope compiant 58 membres a part entiere, v compris I'Algérie, isragl,
le Maroc e la Tunisie) avec ses possibilités de conseits et d'experts, pourrait recevoir un
mandat officiel pour soutenir 1ous les pays dé la région dans la rédaction ou la modification
de constitutions - constitutions respectant les droits de 'homme; N'état de droit ef les
principes de bonng gouverance.

42, quun meilleur usage devrail Btre fall des parlements nationaux, de ['Assambiée
parlamentaire du Gonseil de I'Europe, du Parlement européen, de UIP, de ['Asssmbleée
parlementaire — Union pour la Meéditerranée (anciennement Assemblée parlementaire
Evro-meéditerranéenne), Assemblée parlementaire de la Méditerrmnée et ['Assamblée
parlementaire de I'OSCE, mals aussi du Centre européen pour I3 Recherche et a
Documentation parlementaire (CERDF), afin d'encourager la coopération avec les pays de
la région &t la Ligue arabe en ce qui concerne la démocratisation, la renforcement des
parlements dans 'esprit de ['«hexagone parlementaire» et 1es droits de 'homime.

33. qu'on pourrait également faire appel & des organisations et institutions appuyant le
pluralisme politique ef les processus de ransition démocratique, les madias indépendants gl
les sociétés civiles démocratiques, comme des fondations politiques ou le Fonds suropéen
pour la Démocratie (créé par FUE en réponse au «printemps arabes) et des cellules de
réflexion sur ka région.

4. qu'il faudrait consacrer une attention toule particuliére 3 la situation précaire des
femmes, qui n'est pas conforme aux objectifs ef normes internationaux. Lobjectii
du Millznaire pour le développernent n® 3 est agalement trés important pour |a région:
« promaouvair I'égalité des sexes et I'autonomisation des fammes «. La coopération au
développement de 1a parl des pays, institutions et ONG suropéens devrait contribuer a
atteindre cet objectit. Nous demandons aux pays de la région d'augmenter & participation
des filles et des femmes & tous |es niveaux d'éducation, de promawveir — aussi au niveau
dirigaant - ta représentation des fermmies dans les parlements et les organes élus et feur




participation & la vie économique, d'adapter fa légistation locale en matiére de famille &1 de
statut personnel aux normes intemationales en matiére de droits de Mhomme el de craer
un réseau legal afin de prévenir et de poursuivre en justice toute forme da violence envers
les fammies, Les processes de transition démocratique n peuvent porter des fruits que i
I'tpalité das sexes est |2 pierre anguiairs des fondements iegistatits ef constitutionnels des
nouvelies institutions et s les femmes sont associées plelnement & leur construction et &
teur renforcement,

35. que des inttiatives impartantes comme |e «Partenariat de Deawvilles lanceé au Sommet
des 8 en 2011 ou le Partenariat pour t Démecratie et I Prospénitd pariagea avec les pays
du sud de la Méditarranée (UE 2011) devrait avoir Iappui total du Genseil de ['Eurape et
des Etats membres de I'UE afin daider les pays du sud de la Méditerranée ef du Moyen
Orient dans leur transition vers des Socidtés et instiutions libres et démocratiques aver des
gouvernements transparents et responsables. G'est un objectif pertinent que d"aidar A créer
les conditions positives pour un développement socialement juste permettant une \ie dans
la dignité, et pour une croissanca durable et inclusive, le développement du secteur prive &t
de petites gt moyennes entreprises pour favoriser i création d'empiol.

6. qu'en c& qui concerne les activités de coopération au développement £l le sputien
AU processus de transition, les éfals europeens, I'UE et le Conzail de I'Europe pourralent
promouvair des domaines qui sont pertinents pour (3 transition démocratiqus &t tailles sur
mesure Selon les besoine spécifiques des pays: renforcement du parlement, de ['executi
et du judicigie ; 12 bonne gouvernance et 'état de droit, |a libenté des medias et la liberts
d'opinion ; 1a promation et le ranforcement de la socitd civile, des gyndicats et ONG
libras: le contrdle démocratique des forces de sécurité; |3 promotion de |'"éducation a
tou |as niveaux - la renforcement des capacités des fonctionnaires ; la pramotion et a
transformation de ['économie basée sur les principes sociaux et écalogigues de ['Bconomie
de marché © la réduction et 'adaptation des changements climatiques ; @ cooperatian
regionale.

37. que les parlementaires actifs 2! les parlements respectifs des Etats membres du Conseil
de I'Europe ainsi que | Assemblée parlementaire du Consell de lEurope et le Parlement
européen soient Imvités A défendre Iapplication de ces propositions et e financement
aféquat d'anciens et de nouveaux programmes et instruments favorisant les processus
de transition démoeratique y compris Ia tolérance religisuse dans des pays du sud de k3
Meditarranée et du Moyen Orjent.

38, que le processus euro madierrangan de Barcelone initié par ['Union européenng soit
réactive car il n'a pas répondu aus attentes qu'il §'8tait engage satisfaire principalement
dans les domaines de |a démacratie, de la paix et da 'écenomie. LAssociation des anciens
parlemantaires des Pays Membres du Gonseil de 'Europe appuig également l'idee d'une
relance de I'Umion pour la Méditerranée, projet ralenti par les événements palitiques
intervenus dans le monde arabe mais randu plus nécessaire gue jamais pour aider a
reconstruire |a région sur la base d'un partenariat équitable.

39, que les anciens parlementaires tes parlements respectifs des pays membres du Consail
de IEurope ainsi qua FAssemblée parlementaire du Conseil de ['Europe et fe Parlement
suropéen contribuent a &tablir une nouvelle collaboration entre PEurope et & monde
arabe dans un esprit de partenariat. Il y @ un nombre important d'anciens parlemantaires
chevronnés permettant de mattre sur pied un forum permanent, axé plus particuligrement
zur la renforcement des capacités polifigues des hommes et des femmes dans les
rancontres, séminaires et ateliers parlementaires.

A0, que nous réalisons qu'il ne peut y avair de sécurité en Europs sans securité dans la
région de la Méditerranée. La damocratie dans ls monde arabe davrait devenir un facteur
solide pour la paix et la sécurité dans |a région et en Europe, ainsi que dans & monde entier.




2. BUREAU - ANDORRA, JUNY DEL 2013

El proppassat 23 da margde 2012 I'Associacid d'Exsindics | Exconsallers Genarals (AESCO)
fou ratificada com a membre de ple dret de 'Associacid europea d'antics parlamentaris
dels paiscs membres del Consell d'Europa, TFP-AP, en Phssemblea General gue aguest
organisme va calebrar a Nicosia (Xipre)

Després de dos anys com a membre de ple drat, PAESCO ha tingut l'oporiunitat d'organitzar
una reunid del Sureaw de I'FP-AP a0ui a Andorra. Aguest esdeveniment, que va tenir foc
entre gl 1.3 1el 15 de juny de "any passat, ha consolidar PAESCO en & marc de I'FP-AP amb
una mostra de reconeikement nomes dos anys despres de 13 nosta adhesid.

Epfuind Corriaies
Desenvolupament de |a reunid del Bureaw del 14 de juny:

Benvinguda dels participants per part del President de I'AESCO, el St Josep Marsal, |

de la Gonsol Major d°Andorra i Vella, la Sra. M* Rosa Ferrer Obiols,

S'aprova l'ordre del dia de k2 reunid del Bureaw , els principals punts tractats sn:

*  Presentacid per part del Sr. Uwe Holiz, membre de la delegacid afemanya, de
[informe sobre els diferents contactas amb alires assOCIACIaNS nacionals per
adherir a 'FP-AP, obrint-s¢ un debat per I'Associacio de Romania.

= Declaracid de Malta: es demana que cada associacio, tal i com es va acordar en la
reunid de Parls, faci un brau resum de com sha fet la difusio de |a declaracio.

= Coblogui 2014: en base al tema global proposat a Parls es presenten els B temes
queé les diferents associacions han enviat. Cada una fa una presantacid del pergueé
del tema que proposa abans d'escollir-na un. Vist gue molts temes son similars es
demana al 5r. Alvin Levoyer, president del groupe des anciens députes de France,
de preparar un guio da treball que presentara a la propera reunic de la Haia.

«  Presentacio sobre lorganitzacio del seminari § 2| Bureay de 12 Haia.

Savvel Fttogeic: d¢ Sover Sevval Fedexprie i (i
- Dinar de treball a ia Borda Pairal,

- Taula rodona sobre: *Andorra, la seva historia, les seves institucions i als seus reptes”




|1 Sra. Maitena Manciet va moderar lataula, 'Excm. 5r. Josep Dallerés Codina, Ambaixador
representant permanent del Principat d'Andorra &l Consell d'Europa, | al M| Sr. Abert
Esteve Garcia, Ministre de Gultura, van ser els pongnts.

El contingut de es dues ponencies van donar lloc 2 un torn de preguntes i reflexions per part
de fots els delegats descobrint amb curiositat, sorpresa | amb molt d'intergs el nostre pais.

Barvel Ftogrdfic oe Rovem
fltres activitals que &5 varan preparar fora de Famiit del trehall del Buraawr

v Salutacid del M1 Sr. Viceng Matew Zamora, Sindic General, 1la b1 Sra. Ménica Banel
Tuset Subsindica General, a ka Casa de fa Vall.

Efuan Somelias Fafued Comedas

o \fisita de la Casa de 12 Vall | de I'hemicicte del nou edfici del Consell Genaral.

+ Recepcid de benvinguda &l Hall del Consell General amb foto de familia a les escales de
la Gasa de la Vall,

+ Visita cultural, "el paisatge i I'idbitat rural” croanitzat per findarra Turnsme per als

acompanyants.

Sopar al Anderra Park Hotel ofert per la Sindicatura,

Visita cultural “ paisatoe | tradicions " per tots eis assistents.

Dinar 4 Encamp a I'hotet Guillem

La valoracio de 'organitzaci d'aquest Bureau a Andorva per part de la Junta Directiva de
I'AESCO ha estat molt satisfactbria, tot un exit, | ens permetem dir-ho amb orgull

Sarya Folpgeio o Govam




CONFERENCIA A CARREC DEL SR. DAVID MOYNAT:

El passat dia 11 dabril del 2013, en finalitzar el dinar posterior a I'Assemblea General de
I'associacid, va tenir lloc a I'Art Hotel d'Andorra la Vella una conferéncia-col-logui relativa
a "la Batllia o’Andorra: jurisdiccid de primera ingtAncia i instruccid en tots els ambits
jurisdiccionais” a carrec del Sr. David Moynat, president de 1a Batllia d°Andorra, la qual es
transcriu integrament a continuacio:

Tl Hasid

LA BATLLIA D'ANDORRA:
JURISDICCIO DE PRIMERA INSTANCIA | INSTRUCCIO EN TOTS ELS AMBITS JURISDICCIONALS

I.- LA NOCIO DE JURISDICCIO

Es una de les funcions de ['Estat, diferent de les demés i especifica pel seu contingut,
plantejament que deriva de la célebre distincid de Montesquieu relativa als poders 1 les
funcions de I'Estat,

Dita funcid queda transcrita en Particle 85 de |a CA:

“En nom del poble andorrd la Justicia és administrada exclusivament per jutges
independents, inamovibles i, en I'ambit de les seves funcions junsdiccionals, soimesos
nomes a la Constitucid i a la Llei.”.

Se'n deduelx que:

- La jurisdiccid s'exerceix a través dels Tribunals de Justicia, organismes especifics que
datenan en exclusiva l'activitat junsdiccional.

- Lorganitzacio judicial 85 inica.

- La jurisdiceio s'exercita exclusivament a través del procés establert per les leis,

- L'ewercici de la potestat jurisdiccional en tof tipus de proces, jutiant i fent executar alio
jutiat, correspon exclusivament als tribunals determinals per les lleis, 52gons les normas
de competéncia | procediment que les matees estableixin,

I.- LA BATLLIA D'ANDORRA COM & DRGAN JURISDICCIONAL

Composicid:

Lariicle 47 de fa Llei qualificada de la Justicia disposa que:

"La Batliia d'Andorra &5 la jurisdiccid de primera instancia | instruceit en tols els ambits
jurisdiccionals. La Batllia d'Andorra esth composada pel conjunt dels Batiles en un nombre

no inferior a vuit, aixi com pel seu Prasident. El president del Tribunal de Batles sera alhora
el President de la Batlha.".

Competéncia:
U'article 48 de la Liei qualificada de la Justicia preveu que:

*La Batllia d*Andorra i els Batlles, [a slgui com a Tribunal Unipersonal o en composicié
col-legiada d'acord amb el que estableixen la present Lisi Qualficada 1 les Lleis de
procedimant, s6n competents per a jutiar en primera instincia tots els afers contenciosos,
salvat &l cas. en matéria penal, dels defictes majors. Els Batlles instrueixen ingividualment
als afers penals. Exerceixen tambe com a Tribunal Unipersonal la jurisdiccio voluntina,



E| Batlle de quardia é5 competent per & substanciar en primera instancia els procediments
arevistos en els articles 9.3 1411 dela Constitucid, Saivat en els casos gxpressament
previstos per la Llel, els Batlles no poden oelegar les funcions atribuides. En cap cas la
delegacit no podrd abastar funcions jurisdiccionals. Els Batlies i ls Tribunals exe reaixen
tamhé t funcio dinspeccio del Registre Civil | aguelles aitres que gxpressament li siguin
atribuides per Llel en garantia de qualsevol dret.”.

Exercici de les competéncies jurisdiccionals:
U'article 49 de la Llei gualificada de la Justicia enumera gl seglent:

Primer- El Tribunal de Batlles, com a tribunal col-legat disposa de tres seceions: civil,
penal | administrativa, Cada garid, en reunir-se, estd formada per res Batlles. Ampliacia
st la creacio de la Seccid de Menors a través de la Ligi Qualificada de la jurisdiccio de
menors. de modificacid parcial da! Codi Penal 1 de ta Liei qualiiicada de la Justicia.

Els debats son secrets i les decisions s'adopten per majona. La redaccid de la sentencia
pertany al Batlle que hagi estat ponent,

Sagon.- En matéria penal les contravencions penals stn jutjades per un sol Batlle que actua
com a Tribunal Unigersonal. Els delictes menors son jutjats pel Tribunal de Batlles.

Tercer - En matéria civil, els procediments da quantia minima o menar que d'acord amb les
llels processals se substanciaran per un procediment abreujat, son jutjals per un sol Batlle.
Totes les mesures 02 caracter provisional | cautelar s6n també adoptades per un sol Batile.
Tots aquells altras procediments de quantia indeterminada 0 la quantia dals quals superi
gl quantum maxim fixat per les Lieis de procediment per subjectar-los al procadiment
abreujat, stn jutiats pel Tribunal de Batlles.

Quarl.- En matéria administrativa els afers refatius al contencids de Sequratat Social sén
jutiats par un 5ol Batlle, Totes les altres glestions d'aguest ambit juisdiccional son jutjades
de manera coldeglada pel Tribunal da Batlles.”.

Organitzacid de la Batilia d'Andorra i atribucions del seu President:

Primar.- El president del Tribunal de Batlles, &5 nomenat pel Consall Superior de la Justicia
d'acord amb ['artick 90.2 de |a Constitucid. El seu nomanzment li confereix |a responsabilitat
da 'organitzacid i bon funcionament de 2 Batilia d' Andorra. Assequra la representacio de la
Batllia davant les mstitucions.

Segon.- La Batlia queda astructurada en seccions civil, penal, administrativa, de menors
i una seccid especial d'Instruccid. En iniciar-se l'any judicial gl President de | Batllia
astablels, d'acord amb els respectius nomenaments acordats pel Consell Superior de 1
usticia. Padseripoio dels Batles a cadastuna de les seccions civil, penal, administrativa | 0&
menors. gix com en IS funcions de jutges d'instruccio.

Iil.- ESTRUCTURA JERARQUITZADA DELS LLOCS DE TREBALL QUE CONFIGUREN
L'ACTUAL BATLLIA D'ANDORRA

Els Batlles:
Tate ells licenciats en dret -no sent funcionaris- | accedint 4 ta carrera judicial per 12 formula
prevista per la Llei qualificada de 1a Justicia.

A aquests se'ls encomena tofes les funcions estrictament jurisdiccionals que comporia
Vadministracio de justicia en les seves diverses brangues dal drel i d'attres en alguns casos
determinats iegalment com sn la participacio 13 Junta Elactoral, ef vol judicial, a presancia
1 k3 Unitat d'intel-figéncia financera,

Els Secretaris Judicials:

Tambi llicenciats en dret —sent funcionaris-, s'ocupen de documentar les diverses actuacions
que tenen lloc davant del ribunal, Exerceixen la fa piblica judicial | assisteixen al Batlle |
Tribunal en Texercici o ks seves funcions de conformitat amb les lleis processals. Els
correspon ser el cap de personal de l'oficing judicial da la gual stn fifulars, sense perjudick
de |a superior direccid dels Batiles | del President de la Batllia. Els correspon també i guarda
i diphsit de fa documeantacid i el seu ardu, i 1a conservacio dels béns | objectes alectats als
axpedients judicials.




Els oficials i auxiliars:
Els primers s6n definits per 1a Liei de 1 funcié poblica de I'Administracio. de Justicia com
aguells que amb coneixements técnics especialitzats, son els collaboradors immediats
del Secretar Judickal en la tramitacio de les actuacions judicials | dingeixen lactuacid dels
funcionaris subatterns. Els segons realitzen la eava tasca en 'ambit tecnicoadminisirativ de
|a tramitacio procassal.

V.- L& INSPECCIO DE LA BATLLIA D'ANDORRA | EL PODER DISCIPLINARI

Lainspeccidi vigilancia da la Batiiia o Andorra per a la comprovacid i control del funcionament
de I'bdministracid de Justicia; correspon al Gonsell Superior de Justicia. A aquest fambé
correspon nomenar els Secretaris Judicials aixi com els Batlles | Magistrats | exercaix el
poder disciplinari sobire els Batlles | Magistrats, Depenent la Incoacid d'expedient disciplinari
respecte dels Secretaris Judicials del President de fa Batllia, i respecte dels aftres funclonaris
ja sigui del Secretari Judicial corresponent per faltes lleus o bé del President de la Batilia per
faltes greus, i la resolucio d'aquests ja sigui del Consell Superior de Justica quan &5 tracti
de faltas greus o molt graus, | del President de la Batilia quan es tracti de faites llevs.

V.- UESTADISTICA JUDICIAL

Una de les funcions adminsiratives encomanades a fa Presidénciz és la relativa a
Festadistica judicial. Aquesta també permet celebrar I'obertura de Many judicial, facilitar al
Consell Superior de la Justicia la informacid necessana perqué el seu President en pugul
presantar la memdria sobre 'estat | funcionament de |'Administracié de Justicia. Comprén
aspectes com aquells relativs al nombre de judicis incoats, resolts, el tipus d'assumpte |
alires. gxtrams.

A tall d'exemple, en matéria Civil | Administrativa les esladistiques dels tres darrers anys
judicials escolats son les seglents:

"SECCIO CIVIL w ] % 10-11 % 1112
Pendents d'anys anleriors 1344 2366 217
Noves enirades | Aoz | 1204% | 4995 |  7.30% | 4200 MOM.1
Evacuades 4147 | 0.3% | 4127 | W054% | oseee| |
Pendanis {irkmit) 2344 | 4B1%| 2236 2051% | 2818
MITJA DE CAUSES ENTRADES | RESOLTES PER BATLLE
PROCEDIMENT ENTRATS 11112 EVACUATS 11712 |
TOTAL MITJA | TOTAL MITJA

Abrewjat 693 116 587 98
Arrendaments urbans 202 34 | 208 a5

Divorci 105 1% | 9| 16 ]
Interdictes. 8 1 5 1
Labaral p51| 42 17| 28
Mesurescautelars | 29 b Bl 4

Mesures paterno-filials | 52 g a7 ]

Minima quantia 273 46 260 43
| Ordinarl 845|141 5RO OB

Drddre Judiclal | 1560| 266 1454 | 242 Z
Propietat aritzontal 115 19 123] A ]
Beparacid 161 2z 153] 26

TOTAL GLOBAL 4294 716 o3 617 NUM. 2




B ESTOC D'ASSUMPTES A DATA 08/04/2013 ]
| SECCIO CIVIL
| Total assumptes Assumptes do | Assumpies da més | Assumptes de
pandents de resolucit | més de 2 anys de 3 anys més fe 3
&l final del perioda s |
2994 DA (B05%) | 13a(4M%) | T2(2A0%) NUM. 3 |

[Execucl Civil_- ANYS | 0910 g ] A | % | 12
Pandents d'anys amteriors | 2504 T 3334 |
Mowes Entrades 2edy 2480 2211
_E_!:ann'l;ldatl 192@ 268 | 1985 !
Pendents {rdmit) Ja78 | 1250% | 3164 | 1100% | 3564 | MOM.4
l; ESTOC D' ASSUMPTES A DATA 080472013 1
) EXECUCIDNS CIVILS
Total assumptes pendents | Assumptes da | Assumples de | Assumptes
d'axacucio &l final del mesde? | mésde3anys | demésoed
. periogs NS anys i
| 40749 572 (14,02%) | 660 {16,18%) | 347 (8.51%) | NUM. 5
L fafides-| 0910 | 100 1112 ]
Pendents d'anys anteriors 3 4 49 |
Noues enlrades n 18 30 |
Evacuades _ 19 10 ()
| Pendents (Iramit) 45 5 71 NOM. 6 |
A destacar:

La independéncia dals Batlles i g dret a un prochs
equitable no sarvaiven de res i resolucid judicial no
5'auecuta, Extrem essencial per i confianga publica an 1a
justicia.

-hctualment no bl ha un tort esperit o acord auirajudicial,
BN Qran MEsurd perqué no gxistainan ons instruments

per fatilitar-io. J
SECCIO ADMINISTRATIVA: |  08-10 10-11 1Az | ]
Pendents d anys anteriors 202 148 202 1
Noves enlrades 181 247 192
BVACHECHS 238 | 190 184 |
“Pendenls {framit) 145 | 205 210 | NOW.7 |




| Execucions Administralives | 0310 | % | 10-11 | % | 1112 |

Pendents d'anys anteriors | 22807 28387 38508 | B
Moves enlrades 1086S 18173 15284

| Execulades 5387 6593 2017 —

. Pendents (tramit) 28998 | 4044% | 39967 | 30.91% | 55776 NOM.8 |

V1.- REPTES DE LA BATLLIA D'ANDORRA PER MILLORAR L'EFICACIA | LA QUALITAT
DE LA JUSTICIA:

Per respandre humilment, he fet prova de rigor, seriositat, determinacid i coratge.

Primer.- Potenciar la formacid i crear un cos d'interins:

S'ha de potenciar de forma efectiva la formacia inicial | continuada dels funcionans de la
Batllia d'Andorra, per ensenyar-los tecnica i practicament les funcions que han d'zssumi,
obtenint aixi major rendiment i sfectivitat en el lloc de treball, preparant-ios per un
possible ascens de categoria o bé permetre la polivaléncia per assurmir alires tasques,

Tanmateix | per combatre els efectes nocius de la manca d'efectius en alguns moments
determinate (ja sigui per baixes per malaltia, baixes per maternitat, excedéncies o
permisos administratius) | que no s6n pocs, cal crear un cos d'interins.

Segon.- Reflexid a I'entorn de P'execucid civil:
Sense perdre de vistague 'execucié ha de ser equitativa, ripida, efectival proporcionada,
#5 necessan que les resolucions s'executin, sind seria indtil haver-les chtingut.

Enfront a la realitat d'avui hi ha duas alternatives: o be enfortim amb mitjans humans,
tecnics i materials el procediment d'execucio de senténcia o bé 2l desjudicialitzem
sense perd descartar la intervencia del Julge per tal de decidir segons que.

Tercer.- legislar sobre un Codi de Procediment Civil per tal d'enfortir el dret de
lothom @ una tutela judicial efectiva.

Aquesta iniciativa de ben sequr ha de coincidir amb I'anhel | 1a necessitat social d'una
isticia civil nova, que es caracteritzi precisament pel desig d'efectivitat.

Que significa una justicia civil efectiva; doncs senténcies menys allunyades de linici
del procés; mesures cautelars més assequibles i eficaces; execucio forgosa menys
costosa per a qui necessita promoure-la i amb més possibilitats d'&xit en la satisfaccio
real dels drets i els interessos begitims,

En aguest sentit ens em de felicitar de |a iniciativa politica encapcalada pel Ministre
de Justicia que darrerament ha designat una comissid d'experts amb participacio dels
diferents operadors juridics (Advocats, Ministeri Fiscal i Batlles) per tal d'elaborar un
projects de Llei de Codi de Procediment Civil, i en aquesta, entre altres extrems, ja
s5'ha tractat de simplificar els procediments amb introduccio de major oralitat amb
‘audigncia prévia, de [a possibilitat d’obtenir mesures d'instruccid pel futur abans
d'iniciar-se el contencids per mofiu legitim, el que & manifestament un interés practic
pergqué no desaparequi o es deteriori la prowva,

A tall d'exemple ho seria el poder nomeanar un perit per avaluar les causes | | abast dels
danys produits per inundacid en un iImmoble; per efectuar un dictamen en matéria de
construccia | aixl fixar quing s6n els vicks ocults ocorreguets 1 quin cost 1 la reparacid
dels mateixos.

5'ha de dir, que eventualment amd pot implicar que el resultat del peritatge judicial

iinic que es practiqui, amb respecte del contradictori, fent-hi participar els inferessats,
precipith un acord entre [2s parts confrontades | doncs s'eviti ftigar.




Sha d'insistir en qué dit projecte da Codi de Procedimant Civil $'inspira en [interés
dels justiciables | doncs de la societat sencera.

També s'ha de dir que §'ha d’obtenir una tutela judicial que es demori nomes en la
mesura justa, és adir, el temps necessani per 4 la indefugible confrontacid processal,
amb les actuacions nacessiries per preparar la senténcia i garaniir-ne l'encert.

Quart.- promuigar un Codi civil i un Codi mercantil, com a sindnims de major
seguretat juridica.

De tot el nostre entorn juridic lati, som I'Gnic pais que no tenim Codi Civil. Hi ha qui
manté que la codificacio esterilitza el progrés juridic | humd, personalment com no
pratenc fer £l dret entenc qué per haver-hi major sequretat juridica, les fonts del dret
han de ser perfactament identificades | &l seu contingut a I'abast da tothom.

Cinqué.- Modemitzacid de la gestié de |'Administracio de Justicia 2 través de la
conceplualitzacid | Implementacid d’un Sistema d'Informacid Integral.

Sizé.- Modificar la Llei Qualificada de la Juslicia per assolir de forma efectiva
I'autonomia pressupestaria per parl del Consell Superior de |a Justicia:

En aquest sentit é5 de recordar la Senténcia del Tribunal Constitucional del 16 de
desembre de 1994 sobre el conflicte positiv de competéncies constitucionals, la qual,
entre altres aspectss desanvolupats, considerava que els articles 22.1, 36 1 37 de
ta Liei Qualificada de la Justicia son el desenvolupament precis que el legislador ha
volgut fer, del mandat de l'article 89 de |a Constitucid, havent optat per una formula
oberta pel que fa a PAdministracio de l2 Justicia, que no atorga al Consell Superior
'execiucld i la gestio del pressupost de la Justicia, pero res no i impedeix atribuir-les-
hi en el futur ding del marc de la Liei Qualificada de la Justicia,

Convé doncs enfortir | garantir la independéncia i eficacia del Poder Judicial | per aixd
s'ha d'exigir Fautonomia pressupostaria del Consell Suparior de la Justicia.

Setd.- Legislar sobre una veritable carrera judicial:
Ei mare juridic d'intarés a 'entorn d'aquesta gilestic el constitugixen fa Constitucid
d*Andorra i 1a Liei Qualificada de la Justicia.

La Constitucid:

Uarticle 85.1 de la Constitucid d'Andorra preveu gue “En nom del poble andorra, |8
Justicia és administrada exclusivament per jutges independents, inamovibles i, en Fambit
e Ies seves funcions jurisdiccionals, sotmesos nomes a la Constitucid fa la Liel”.

Larticle 90,1 de la Constiwcio d Andorra disposa que “Tots els Jutges, independentment
de la seva categoria, seran nomenats per a un mandat renovable de sis anys, entre
persones titulades en Dret que, comptin amb aptitud técnica per a lexercicl de a
funcid jurisdiccional”.

Larticle 91,2 manifesta que “Durant 8l seu mandat, cap Jutge no pot ésser amonestat,
traslladat suspés en las seves funcions o separat del seucarrec, sinoés comaconsegiéncia
de sancit imposada per haver incorregut en responsabilitat penal o disciplinaria.”.

Finalmant la disposicio transitiria segona apartat 1r diu “La Llel Qualificada refativa a la
Justicia preveurd, amb esparit d’equilibri, la designacio de Jutges | Fiscals procedents
dels Estats veins mentre no sigui possible fer attrament.”.

La Llei Qualificada de la Justicla:

Regula els supdsits dincompeténcia i prohibicions | el régim de recusacid i abstencid,
tot aixd precisament per preservar la independéncia i la imparcialitat del jutge, perd
la Inamovibilitat garant de dita independéncia $'acaba traduint amb un mandat de sis
anys per als Batllas, amb possibilitat de renowvacio.




Gree que es tracta d'una equivocacio | la vantable il-lustracié del principi d'inamovibil ita.l
del Jutge s"hauria de traduir amb una reforma seriosa per enfortic €l sistema, per a
g5 demana la Carrara Judicial,

En aguesta, s'hi hauran de desenvolupar altres aspectes com el de fa progressio
professional, sent aquesta un dret innegable que permet mantenir intacta la vocacid,
aixd si, I'antiguitat ha de prendre’s en consideracid alhora de valorar les aptituds
técnigues del candidat, perd en definitiva la condicid del possible ascens ha de venir
determinada pels mérits objectivs assolits, Maptitud técnica, la capacitat.

Entenc gue en la situacid en la gual ens trobem, no quedant en actiu cap dels Batlies
gue van iniciar 'etapa post constitucional —en definitva amb les previsions futures
amb efectes a comptar del proper 30 d'abril en total tretze hauran cessat en el carrec;
dos 5'han jubitat; 2 han estat promoguis com @ Magistrats | dos e troben en situacio
d'excedéncia-, el debat no es situa en decidir si ans cal andorranitzar la Justicia del
nostre pais, sind com fer-ho de forma intel-ligent, gradual, seriosa i per mérits objectius.

Els ciuladans que accedeixen als tribunals necessiten confiar en la nostra imparcialitat
i independéncia per tal de que les resolucions que dictem tinguin, a més de valor
juridic, la necessdria legitimitat que genera la confianca en dits principis, valors que
també han de guiar el contingut de fa carrera judicial.

Es possible impartir justicia, decidir controvérsies sobre la vida, ia llibertat i el patrimoni
de les persones sense fenir un rigoros sisterma de seleccld, avaluacia | promocio
que garanteini que tinguin aguesta potestat dnicamant aquells que comptin amb #ls
coneixamants | habilitats requerits? Sent doncs aixi les coses s'haurd dinsistir @n
aguests extrems.

Una veritable carrera judicial ha de comportar la requlacia del regim retributiv dels
miembres de 1a carrera judicial com a element configurador de la seva independéncia
scondmica, a I'alcada de la seva alta funcid de jutjar i fer executar alld jutjat, trobant-
s¢ els mecanismes idonis per tal de donar incentius a la dedicacio professionalia la
qualitat en I3 prestacio del servel encomarat,

Gonclusions:

He procurat apropar-vos, encara que sigui per ons moments, la configuracio |
I'organitzacit de la Batllia i algunes de les seves estadistiques, les quals com heu pogut
apreciar revelen d'un elevat grav de compromis | d'implicacic per part dels Batlies i
dels funcionaris de la Batilia; també he intentat aportar idees per millorar, i suscitar
giestions que poden tenir algun interés en el debat transcendent que consisteix en
tractar de determinar quina es |a justicia que volem.

Malgrat el sentiment de que el nostre sistema judicial es froba immers én una espacie
de cercle de I'etern ratorn, on, ot i que el anys passin, als problemes tradicionals
del sisterna, es repetencen | emergeixen una | altra vegada, convé mantenir fa illusid |
el compromis en espera dels resultats d'una voluntat politica decidida per enfortir el
poder judicial,

Maltes gracies.

Sr. David Moynat
Prasident da la Batilia o Andorra




CONFERENCIA A CARREC DEL SR. DANIEL BASTIDA:

El passat dia 19 de novembre del 2013 va tenir lloc el tradicional dinar de: germanar
dl restaurant la Borda Pairal d'Andorra la Vella, En acabar I'apat, tingué lloc una
conferéncia & carrec del Sr. Daniel Bastida, Rector de |3 Universitat d’Andorra, Ia qugi
BS transcriv a continuacio;

L'ensenyament superior al Principat d'Andorra

Lensenyament superior al Principat d Andorra es va iniciar 'any 1988 amb la creacid
de les escoles universitaries d'infermeria | dinformatica, donant loc any 1987 2 la
creacio de la Universitat d*Andorra, com a universitat publica de ['Estat. Aguell mateix
any 85 va crear el Centre d'Estudis Virtuals, utilitzant la xarxa i lés noves tecnologies
per oferir formacions universitaries especialment adragades a persones que traballen
a Andorra. Va ser una iniciativa capdavantera, en un moment en gué Imternat tof just
comengava.

lLa Universitat d'Andorra ha crescut considerablement durant aguests 25 anys
d'existénela. | ha crescut notablement el nombre d'estudiants, fins arribar als
més de mil dos-cents estudiants que hi ha avui. Aguest curs académic, 119 nous
alumnes s'han matriculat al primer curs d’alguna formacid presencial de la Universitat
d’Andorra. Més de 9.000 persones 5'han matnculat a la Universitat d' Andorra enalguna
de les 100 formacions diferents que s'han ofert aguests anys. S'han expedit prop
de 3.500 diplomes incloent formacions universitanes o de postgrau, i gran majoria
desemvolupant la seva carrera professional al nostre pais. D'aguests diplomats, 786
fan assolit un ol & ensenyament suparior.

Ies recentment, s'ha desemvolupat un programa de doctorat; aguest any hem tingut
la primera persona doctorada per la Universitat d'Andorra. | s'ha potenciat la recerca;
els quatre grups de recerca de la Universitat d'Andorra han prodult en els damrers set
anys més de 50 publicacions cientifigues. També s'ha facilitat |'accés a la univarsitat:
170 persones han completat la formacid per a majors de 25 anys, amb la qual cosa
s¢'ls han obert les portes d'una qualificacid superor

Les universitats existeixen per expandir les ments; la Universitat d’Andorra ha potenciat
de manera molt important fa formacid al larg de la vida. Més de 6.000 persones han
sequit algun del nombrosos postgraus | cursos de formacid continuada que ofereix
la nostra instifucio, en temas tan variats com son el Dret andorrd, les Ciéncies da
Meducacid, o en les dreas de salut, empresa i tecnofogia.

La tasca de difusid dels congixements que la universitat ha d'assumir en relacid amb
les noves generacions implica que aguesta institucid s'adreci també al conjunt de la
socielal, ates que el seu futur cultural, social i econdmic exigeix un considerable esforg
de formacid permanent. Durant aquest temps, la Universitat d'Andorra ha promogut
esdeveniments per apropar el congixement a la societat; s'han desenvolupat projectes
com |'Opera Oberta, que ha estat una magnifica plataforma de promocia de la cultura,
amb 480 participants en les deu edicions realitzades, o el projecte d’Aula Magna, una



iniciativa capdavantera per apropar ka universitat a la gent gran, de la que ja $'han
desenvalupat vuit adicions,

Actualment una de les nostras priositats s 'obertura de la Universitat d'Andorra
cap a I'exterior, promovent ka mobilitat i els intercanvis internacionals, | augmentant
gl nombre de projectes de cooperacio entre institucions de docéncia | de recerca.
En els darrers cinquanta anys I'ensenyament superior ha sofert una expansio molt
important. Segons dades publicades per la Unesco,  nivell mundial s'ha passat
de 13 milions d'estudiants any 1960 2 B2 milions I'any 1995, fins arribar avui als
130 miligns d'estudiants d’ensenyament superior. | la previsio per a lany 2025 é3
doblar aquesta xifra, Tal com estableix la Magna Charta Universitatum, de la qual és
signataria fa Universitat d'Andorra, el futur de 1a humanitat depén en gran mesura del
desenvolupament cultural, cientific | tcnic que es forja en els centres de cultura, de
coneixement | de recerca en qué s'han converdit |&s universitats.

L'ensenyament superior &5 un element que potcontribuir aincramentar i competitivitat

del pais. Amb més formacit hi ha menys atur i amb mes formacid hi ha un increment
de les retribucions indiwviduals, un increment de fa productivitat de les empreses | un
increment dels recursos per & ['Estat.

En el futur, alguns dels etxos en qué pot evolucionar ['ensemyament superior a Andorra
son els seglents:

+  Andorra podria acollir propostes d'ensenyament superior singulars, innovadores |
de prestigi imernacional, en col-laboracid amb institucions amb models de qualitat
reconaguts. Eis objectiug serien:

 ftanir alumnes de fora del pais que estudiin i visquin a Andorra.

« gyportar formacions | coneixement des d'Andarra a altres paisos.
« fer I'ansenyament superior a Andorra atractie internacionalment,
» associar Andorra 2l coneicement.

» L'ensenyament superior i la recerca poden constituir agents de transformacio | de
dinamitzacio de nous sectors econdmics | soclals del pais. Podrien contribuir &:

« promoure I'esperit emprenaedor al pais.
» petrényer les relacions entre la univessitat i Fempresa.
* 5erun espai de dinamitzacid social.

« treballar en equip aprofitant les millors potencialitats dels sectors poblic | privat,
areant plataformes de gestio per coordinar i desenvolupar projectes ransversals
conjunts.

Al llarg de la histdria, les socistats que han potenciat 'educacid han estat les societats
amb un major nivell de benestar | de progrés i, des de les universitats, s la nostra
obligacio aportar aguesta contribucio a la societat.

Daniel Bastida Obiols
Rector de fa Umversital dAndorra
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Amb la voluntat de gaudir de noves idees i visions us convidem a
adherir-vos a la nostra Associacid, que treballa per fomentar la
promocio | la defensa dels valors democratics, la cultura andorrana i
la llengua catalana.

Full de preinscripcio per a nous membres
de ple dret | observadors

Andorra la Vella,  de . de20

El/La sotasignat/ada de
nacionalitat andorrana, titular def passaport nim. . amb
domicili a ... ; TRt s

havent exercit el carrec pdblic de:

- sindic/a general, durant el periode

- subsindic/a general, durant el periode

- conseller/a general, durant el periode. po gy

Manifesta la seva voluntat d'adherir-se a I"Associacio d'exsindics |

exconsellers generals.

Per a més informacio podeu trucar al 877 877.

Tots elg articles poblicals es aguest batlledi sdn d"apinid paricular.
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Associacio d'Exsindics i Exconsellers Generals
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