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SALUTACIO

Benvolguts Socis | Amics

2011:els fullets del dietari van caient com les fulles seques a la tardor. No paren,
fent fugir el temps a una velocitat astrondmica i ja hem encetat la segona década
del segle XXI. En aquesta década la nostra Associacié ja assolira I'edat en qué es
considera que una persona ha adquirit I'ds de rad.

Estem immersos en un any molt dificil pel nostre pais, un any en el qual s'han
ajuntat una gran crisi econdmica que ha afectat practicament a totes les nacions i
una crisi politica, aquesta propia del nostre pais, que en certs moments ens pot fer
dubtar del bon funcionament de les nostres institucions i que complica cada dia
més la solucié que s’hauria d'adoptar per intentar de resoldre les consequéncies
d'aquesta terrible transformacié econdmica. La nostra Associacié no disposa dels
mitjans institucionals per incidir ni en I'una ni en I'altra d'aquestes terribles crisis,
pero els seus membres en general, i jo com a president en particular, ho vivim
molt dolorosament.

Els 10 anys d'existéncia oficials de la nostra Associacio seran potser més propicis
per a efectuar un balang global de la seva activitat i per a preguntar-nos fins i tot
si la seva activitat ha estat dtil pel col-lectiu dels ex Sindics i Consellers, i pera la
Societat andorrana en general. Aquests deu anys d'existéncia que s'acosten molt
rapidament ens haurien de permetre de determinar de manera més fidedigna tots
els seus defectes i fins i tot si els resultats assolits en justifiquen la seva existéncia.

Els resultats dels quals es beneficia tota organitzacio no depenen solament dels
objectius perseguits, marcats en els nostres estatuts, sind també de I'eficiéncia de
la gestié duta a terme pels seus organs rectors, en aguest cas la Junta directiva.
Aquesta Junta directiva, que m'honoro de presidir, &s la Unica que amb algunes
modificacions n’ha assegurat des de! seu inici I'administraci.

Se n'ha de deduir que potser ha arribat el moment de procedir a una modificacio
important d'aquest drgan. Aquest any és any d'eleccions per I'AESCO, crec que ha
arribat el moment de decidir de modificar profundament la composicié de la Junta
aportant-hi sang nova per accentuar-ne el dinamisme.

Acabaré manifestant fortament dos desitjos:

1r- Que l'any en curs i el més aviat possible les nostres Institucions puguin
trobar les solucions que permetin reseldre la crisi politica, donant als drgans
institucionals els mitjans d'afrontar amb eficacia els problemes derivats de la crisi
econdmica que assota la nostra societat.

2on.- Que els nostres socis participin de manera més activa i propera en la proxima
Assemblea General, i escollir, d’aguesta manera, una nova Junta que amb sang
renovada accentui I'activitat de I'AESCO.

Per molts anys.
EL PRESIDENT




EDITORIAL

Podem afirmar que carts aspectes de la vida publica del nostre pais, encara avui,
continuen un xic invertebrats.

En efecte, quan el Legislador produi la Constitucid, no feu esment -a diferéncia
d'altres textos constitucionals- d'aquells elegits que han servit el poble en el seu
més alt i honrds nivell: el Consell General.

Malgrat aquest fet, hom comprén que les questions tractades en la Carta Magna,
fossin d'una rellevancia de tal magnitud, que no es va voler entrar en &l que
consideraven miniicies

Res no obsta perd que aquelles persones, més o menys amoinades com a antics
legisladors, s’agrupessin i es sotmetessin a |a llei d’associacions vigent, obtenint
I'acord del Govern el 13 de maig de 2003, registrant I'associacié.

No creiem que I'AESCO hagi de ser tractada com qualsevol altra associacio, ni pel
seu objecte, ni per la seva mateixa ra0 de ser.

Tot aquell/aguella que ha estat elegit/da en tan altes magistratures, havent deixat
el carrec, ha adquirit coneixements i experiéncies en la cosa plblica que poden
continuar servint i ajudant el pais.

L'AESCO, podria esdevenir un organisme pablic consultiu evidentment no vinculant
per a totes les administracions del nostre Estat, i, perqué no, pel mateix Consell
General si ho creu oporti.

Aquesta Junta Directiva, creu fermament que I'associacio que representa, mereix
una Llei que I'empari, reconeixent-li la qualitat | natura que Il sSOn propies per
causa de la seva mateixa particularitat: només en poden ser membres qui hagin
gstat elegits pel poble com a parlamentaris.

No es tracta en cap cas d'aspectes econdmics, ni subvencions, ni altres, treballem
de forma gratuita, havent demostrat sempre en el nostre petit pressupost | en la
seva execucid, ponderacid, prudéncia, seny en la despesa.

Agraim al Consell General el tracte que ens atorga i els mitjans humans | materials
que graciosament ens presta.

LA JUNTA DIRECTIVA




ASSOCIACIO EUROPEA D’ANTICS PARLAMENTARIS (FP-AP):

L'AESCO va assistir a a reuni® del Bureau de I'Associacio Europea d'Antics Parlamentans
(FP - AP) que tingué lloc a Kiev gls passats 718 d'octubre de 2010, En aquesta reunid hivan
assistir per part d'Andorra a Sra. Rosa Maria Mandicd i el Sr. Xavier Montané Esplandiu que
foren nomenats, per unanimitat, per |a Junta directiva de I'AESCO en reunid mantinguda el
passat dia 30 de setembre del 2010.

Rii matex. i durant les mateixes dates I'AESCO va participar al Colloqui Europeu FP-AP
sobre “Immigraci i integracid a Europa” . E primer dia, els membres de ple dret a FP-AP
van obrir un debat sobre les diferents esmenes presentades al document inicial presentat per
la Sra. Karin Junker de “I'association des anciens députés de Pariement guropéen-AAD" aixi
com I'aprovacié d'un text definitiu (que es pot trobar a la web http://www.fp-ap.org/). El dia
segilent cada associacid va tenir l'oportunitat durant 5 minuts de presentar el seu punt de
vista o situacio de limmigraci6 en al seu context. La delegacio andorrana va compartir amb
lots els assistents l'experiéncia d'Andorra sobre la migracio i I'inteqracio.

En aquests moments i a I'espera de fa ratificacié per part de I'Assembiea, 'AESCO s'adherird
com a membre de ple dret a la FP-AP, pas que es pot fer com a maxim despras de 2 anys
d'6sser membre observador, termini establert en els estatuts de la FP - AP.

U'objectiu de I'Associacid Europea és promoure l'ideal europeu i contribuir a la integracié
puropea. Aaquest efecte, s'estableix un objectiu de sensibifitzacié de les institucions eurapees.

Actualment 17 paisos son representats per les Seves respectives associacions d'antics
parlamentaris com a membres de ple dret. Entre altres, hi trobem, Alemaniya. Austria, Bélgica,

Franca, Espanya, Portugal i Itélia. Com a paisas observadors: Arménia, Polonia i Andorra,




Trobada de germanor | conferencia a
carrec d’Antoni Lopez

El passat dia 2 de desembre del 2010 va tenir lloc el tradicional dinar de germanor a
I'Art Hotel d'Andorra la Vella. En acabar I'apat, tingué lloc una conferéncia a carrec del
Sr. Antoni Lopez Montanya, la qual es transcriu a continuacio:

El “vell” Codi de I’Administracio.
1.- Introduccio

Aquests darrers temps esta de moda parlar de
codis: el Consell Superior de la Justicia, impulsa la
redaccid d'un Codi de Procediment civil; diferents
actors de la societat civil, reclamen un Codi Civil i,
probablement, aviat necessitarem un Codi Fiscal,
per entendre'ns entre tants nous impostos; perd
a principis dels anys 80 del segle passat ningl no
pariava de codis: existia inicament un Codi de Procediment penal, i ni tan sols el Dret
Penal propiament dit estava codificat.

Sempre m'ha cridat I'atencio que el segon codi aprovat a casa nostra fos un de tan
improbable com el Codi de I'Administracid; | dic improbable, perqué es tracta d'una
| Espanya, en els que ens solem inspirar a I'hora de redactar les normes, no tenen, ni
un ni altre, un Codi de I'Administracié propiament dit.

Perd el Decret sobre el Procés de Reforma de les Institucions, de 15 de gener de
1981, va fixar com un dels seus objectius la redaccio d’'un Codi de I'’Administracio.
Per poc que hi pensem veurem que aquesta previsié no sols era raonable, sind adhuc
indispensable, perqué acompanyava la creacid d'una Jurisdiccio Administrativa,
i la jurisdiccid necessita unes normes que aplicar. No estard de més recordar que,
fins aquell moment, la jurisdiccio administrativa estava retinguda pels Coprinceps,
gue I'exercien per mitja dels seus Delegats Permanents, a través dels Recursos en
queixa, gque aquests resolien sense fonamentar 2 decisid en cap norma juridica, sind
Unicament invocant I'existéncia “d’evident injusticia o abus clarament manifest”. Ens
trobavem encara de ple en I'ancien régime.

El Codi de I'Administracio, redactat per una comissid d'experts designada pels
Coprinceps | pel Consell General, | promulgat pels Delegats Permanents el 29 de
marg de 1989, juntament amb [a Llei sobre drets de la persona, es pot considerar
com l'acta de naixement del nostre dret administratiu, i va ser posterior en molt pocs
anys a la creacio del primer Consell Executiu, embrié de I'actual Govern. El 1989 és
també I'any en queé s'inicia la publicacio del Butlleti Oficial (aprovat per una Llei del
Consell General de 1983, perd que havia quedat en suspens, per rad dels conflictes
de competéncies habituals en aquella época), | I'any de promulgacio de la Llei de la
Jurisdiccio Administrativa i Fiscal. Fou, sens dubte, 'annus mirabilis del nostre Dret
administrativ.

Portem, doncs, més de vint anys d'aplicacio del Codi, i es pot dir que aquest ha envellit
raonablement bé: va superar sense problemes la prova de la Constitucid, el 1993, i no




ha patit més que unes poques modificacions menors, la més important d'entre elles,
per la Llei del Govern, de 15 de desembre del 2000, que afecta nomes cinc articles.

Arribats a aquest punt, vull tranquil-litzar-los dient que no és el meu objectiu fer una
exposicio sistematica del Codi. Només usaré el Codi com a excusa per referir-me a
algunes qiestions concretes, que penso que poden meréixer i seva atencio. Son
aquestes:

2 .- Les reformes necessaries del Codi

L'any 2005 vaig fer una comunicacio a les XI Jomades de fa Societat Andorrana de
Cigncies: hi esmentava alguns problemes que trobem els operadors juridics en I'aplica-
cié del Codi i de la Llei jurisdiccional, que resultarien de molt facil solucid mitjangant
unes reformes minimes, perd necessaries per al bon funcionament del sistema.
Aquest any 2010 la SAC m'ha tornat a convidar a participar en les XVI Jornades, a
I'entorn precisament de I'Administracid poblica, i hi faré una nova comunicacié en la
que, entre altres coses, repetiré alld que havia dit cinc anys enrere, 1ot posant én relleu
que res no ha canviat en aquests cinc anys i que, Si &s aixi, probablement és perqué a
I'Administracio ja li va bé que res no canvii. Molt succintament, vull esmentar dues de
les qlestions que evocava:

La primera es refereix als terminis de recurs, quan es produeix silenci administrativ.
Com vostés saben, el silenci administratiu és un mecanisme de garantia que
astableix que si I'Administracio no resol una sol-licitud, o un recurs, despres que hagi
transcorregut un temps determinat (en el nostre cas, dos mesos), el silenci té valor de
decisio: ja sigui decisié d'acceptacio, | en aquest cas s'anomena silenci positiu, o bé
decisid de rebuig, i s'anomena silenci negatiu,

El Codi de I'Administracid estableix que el silenci administrativ només és positiu en
aquells casos excepcionals en qué aixi ho estableixi una lei, aitrament, el silenci s'ha
d'entendre com a decisid de rebuig, i serveix a I'administrat per obrir-li la via de |a
jurisdiccid. En efecte, si hi ha una resolucid negativa, pot impugnar-la davant dels
Tribunals i obtenir d'aquests satisfaccio, quan hi tingui dret.

Aquesta concepcio del silenci $'ha criticat des de diferents ambits pero, personaiment
crec que el silenci administratiu negatiu compleix raonablement be Ia funcié de
garantia per a la que ha estat concebut. En la meva opinio, alla on sigui possible el
silenci positiu, també sera possible substituir el sistema d'autoritzacid o llicéncia per
un de comunicacié prévia; per tant, no va per aqui la meva critica; el seu objectiu, com
deia, no s6n més que els terminis. M'explico:

La finalitat del silenci negatiu s crear una resolucid negativa perqué els Trbunals la
puguin examinar, perd a Andorra aquesta finalitat queda enormement restringida per
l'exigéncia que el recurs a fa jurisdiccio s'interposi en el termini precis de 13 dies a
comptar de la data de la denegacio tacita, per silenci. Es un termini massa curt, en
aquestes circumstancies, i limita exageradament I'accés als Tribunals.

E| mateix Codi establelx que quan una resolucid no esta correctament notificada (i no
ho esta, per exemple, quan $'ha omés de dir quins recursos es poden interposar contra
ella, 0 quin és e! termini per fer-ho) llavors el termini de recurs queda en Suspens. Es
déna, per tant, la paradoxa, que si algi rep 1a notificacid d'un acte en la que no s'indica
el termini per recorrer, llavors no corre el termini, i pot interposar recurs al cap de
varis mesos: en canvi, si no es notifica en absolut la resolucio, pergué no n'hi ha,
llavors es produeix el silenci, i només hi ha 13 dies per interposar el recurs, passats




els quals I'acte tacit, per silenci, esdevé consentit, i €s irrecurrible. Aixo és el que s’ha
de canviar. Not's que no s'ha plantejat mai un recurs d’empara en aquesta matéria, |
que el Tribunal Constitucional podria facilment concedir-la, obligant a canviar el Codi,
0 bé a fer-ne una lectura diferent.

Lasegonade les giestionsa qué vull referir-me és el sistema de recursos administratius.
El dret administratiu coneix, basicament, dos tipus de recurs: el d'alcada (o jerarquic),
que s’interposa davant del superior jerarquic de I'organ que ha dictat I'acte. i el de
reposicio, que s'interposa davant del mateix drgan. Abans del Codi, contra els actes
dels comuns, hi cabien successivament els dos recursos: primer reposicio i després
alcada, perd el Codi va establir que només cal un recurs administratiu previ al
contencids, i va mantenir el recurs d'alcada contra els actes dels comuns, suprimint
el de reposicio. Aquesta era una opcio clarament politica, perqué el Govern no £€s
el superior jerarquic dels comuns (aquesta alcada s'anomena “algcada impropia”), i
donava al Govern fa possibilitat d'imposar una certa uniformitat en ¢ls Regnes de Taifa
comunals. Introduia un criteri de racionalitat en el sistema, a costa, si es vol, d'un
major centralisme. Pero, en un lloc tan petit com Andorra, només es pot parlar de
centralisme en forma metaforica.

Ara bE, a Ia practica, el sistema previst pel Codi va durar molt poc i, ben aviat, el
Govern va deixar sistematicament sense resoldre els recursos contra els actes dels
comuns. Potser perqué no va voler entrar en conflictes amb els comuns per temes de
“petita” gestid (en aquell moment tenia problemes més grossos per mantenir unida
la majoria que Ii donava suport), o bé perqué era més “parroquialista” que el Consell
que havia aprovat aquell sistema; no he sabut mai quin fou el concret motiu, perd
sospite que alguns de vostas si que ¢l coneixen. En tot cas, el fet &s que des de fa prop
de 20 anys el Govern no ha resolt ni un sol recurs d'alcada contra actes dels comuns
(exceptuant els que van a la CTU, en matéria d'urbanisme) i ning no s'ha preocupat
tampoc de modificar aquell sistema que no funciona, de forma que actualment, quan
al'advocat li encomanen la impugnacio d'un acte d’un comd, ha de presentar el recurs
d'alcada, que és imprescindible per accedir als Tribunals, perd sap positivament que
no es resoldra i que, dos mesos després, haurd d'entrar la demanda, dins d’aquell
estret marge de 13 dies a qué em referia fa un moment.

Crec que el sistema previst pel Codi era bo, perd si no agradava, hi havia la possibilitat
de proposar un mecanisme alternatiu per substituir-lo, Ara bé, el que va succeir
és que, per motius aparentment politics, el Govern va inhabifitar un mecanisme
legalment previst que no es va substituir per cap altre, i aix0 ha afectat greument
els drets dels administrats, Probablement, no els estranyara massa que en 'Andorra
pre-constitucional succeissin aguestes coses, pero han continuat passant després de
la Constitucid, sense que estranyi a ningl que el Govern violenti o ignori preceptes
legals, i és que, en el fons, el costum pesa encara molt a Andorra; més, de vegades,
que la Constitucio.

3.- La responsabilitat patrimonial de I'Administracié

La darrera de les qlestions de qué volia parlar-los és la responsabilitat patrimonial de
I'administracio: el capitol V del Codi de I'Administracic (articles 58 a 64) estableix un
régim de responsabilitat de 'Administracié pels danys i perjudicis que pugui ocasionar
per rad de la seva activitat i de fa prestacio dels serveis publics i, amb aixd obre tot
un camp nou del Dret, que no havia existit amb anterioritat, i que ha donat lloc a una
abundant jurisprudéncia, que va precisant, poc a poc, ls suposits de responsabilitat.




He pensat que els podia Interessar un breu resum de resolucions de 'Administracio en
aquesta matéria. Hi trobarem senténcies que son contradictories només aparentment
perque, en realitat, les circumstancies concretes de cada cas son diferents, i perque
I'habilitat de les parts en matéria de prova té una infludncia decisiva en &l resuitat del
litigi; perd també s°ha produit una lenta evolucio, que tendeix a protegir cada vegada
millor els drets i interessos dels administrats. Ben entés, no és més que una mostra
parcial i subjectiva de la jurisprudéncia de la Sala Administrativa,

Comengaré per la causa més fregiient de responsabilitat de I'administracio; és fa que el
Codi anomena “falta de servei” &s a dir, el dany ocasionat pel funcionament del servei
en condicions 12¢nicament defectuoses, o per la manca de prestacio del servei.

San relativament habituals els litigis que s'han adregat contra I'administracié comunal
per ra6 dels danys patits per persones accidentades per defectes —reals o suposats-
de manteniment dels carrers. Aixi tenim que:

- Una senténcia —de forma previsible- condemna el Com( a indemnitzar els danys
ocasionats a una persona que, caminant per una avinguda comercial, cau dins del
forat d’'una claveguera, perqué hi havia la tapa oberta.

~  També hi ha condemna en el cas d’'una persona que ensopega i cau per rad d'una
rajola mal col-locada, perd en algun altre supdsit d’absolucid en condicions prou
semblants.

— S'aprecia culpa de la victima, i s'absol I'administraci6, en el cas d'un vianant que
passejava dins d’una vila a la nit, a I'hivern, just després de ploure, | rellisca i cau
per rad de I'estat relliscas del paviment.

— En un altre cas, en que un vianant rellisca i cau per rad de la neu acumulada
damunt d'una vorera que portava ja més de dues setmanes acumulada en aquell
indret, el Tribunal considera que hi ha falta de servei del com(, perd aprecia també
culpa de la victima perqué hi havia una part de la vorera neta que li permetia el
pas. El resultat és, doncs, una concurréncia de culpes, que disminueix 'import de
la indemnitzacié.

Un altre suposit freqlient de contencios per falta de servei, son els danys ocasionats a
les persones o als vehicles, pels defectes de manteniment de les carreteres (caigudes
de pedres, plaques de gel, obstacles, ...). En aquesta matéria citaré les seglients:

— Una senténcia considera que no hi ha responsabilitat de I'Administracio en els
danys ocasionats a un vehicle que va relliscar a causa d'una placa de gel que
hi havia a la sortida d'un tnel, fruit d'una gotera. En canvi, una altra senténcia
declara responsable I'Administracid quan I'accident fou ocasionat per una placa de
gel, tambeé a 'entrada d'un tnel, de la que se I'havia informat el dia abans.

— No s'aprecia responsabilitat en el cas que existeixin plagues de gel en una carretera
d'al¢ada (dalt de tot da la Comella) a primera hora del mati, després d'una nit moit freda.

- No s'aprecia responsabilitat pels danys ocasionats a un vehicle que circula per
una carretera per la caiguda de pedres petites, quan hi ha instal-lada xarxa de
protecci6 que evita les mitjanes | grans, En canvi, si que aprecia responsabilitat
en un altre cas de danys per caiguda de pedres, quan es produeix en un tram de
carretera en qué hi ha constancia de varies caigudes anteriors dins del mateix any
i 'Administracié no ha dut a terme cap actuacio per evitar-ho.




— Declara també la responsabilitat de I'administracié pels danys causats a un vehicle
per una reixa metal-lica per a desaiguar instal-lada per la propia administracio i que
estava mal subjecta..

- Enun cas de danys ocasionats per [a col-lisié amb un animal salvatge que creva la
carretera, declara que no hi ha responsabilitat de |'Administracid, sin6 cas fortuit,
que no obre el dret a |a reparacid.

Altre suposit que ha donat lloc a molta jurisprudéncia son les indemnitzacions que
es solliciten pels danys ocasionats per les resolucions administratives il-legals
(resolucions que han estat posteriorment anul-lades). Hi ha hagut condemnes a
['Administracio en el cas, per exemple:

— Dela concessio d'una llicéncia d'obres (un permis d'edificacio) que posteriorment
es revoca pels Tribunals,

- De l'ordre d’aturar la instal lacid d'un teleski, que posteriorment és anul-lada pels
Tribunals.

— Dela paralitzacio provisional d'una linia d'autobusos que després resulta anul-lada.

— També hi ha diversos suposits en que es declara la responsabilitat de I' Administracio
per rad de I'adjudicaci6 de contractes en concursos i subhastes que, posteriorment,
son anul-lats per la Jurisdiccid. En aquests casos, quan un altre licitador I'ha
demanat, ha rebut sovint una indemnitzacié pel cost de la preparacio del dossier
de licttacio, 1 també d’un tant corresponent a allé que s'anomena “perte d'une
chance”, perd, en canvi, no s'ha donat lloc a indemnitzacid pel benefici que podia
esperar en el cas que li hagués estat adjudicat el contracte.

L'altra gran causa o criteri d’imputacié de responsabilitat a 'administracié és de
“risc anormal” que és aquell originat ~diu el Codi~ “per la realitzacid d'activitats
administratives que exposin alguns administrats a un perill particular i excepcional®
(un supbsit paradigmatic d'aquesta figura @ Franga, que és d'on procedeix, son els
danys ocasionats als veins per I'explosid d'un polvori militar).

A casa nosfra, s’ha condemnat el Govern, en base al criteri del risc anormal, en relacid
als danys ocasionats als propietaris afrontants als llocs per on discorre habitualment fa
cabana de muflons. El Tribunal també ha invocat el risc anormal en la recent senténcia
(14/09/2009) que ha posat fi al litigi administratiu per la caiguda d'un roc de varies tones
damunt de 'edifici “Bon Repds”. Es una senténcia relativament complexa, en la que el
Tribunal va declarar que hi havia hagut una falta de servei per part de |'Administracio,
perd també una situacio de risc anormal, per haver permas la construccio de l'edifici
en una zona d'alt risc de caiguda de blocs rocosos. Aquest segon raonament resulta
dificil de sostenir, al meu entendre, i podria costar molts diners a les administracions,
si €s vingueés a generalitzar.

Doncs bé, no vull abusar més de ka seva paciéncia, amb aixd donaré per finalitzada la
meva intervencid. Moltes gracies per la seva atencid.




Conferéncia a carrec d'lsidre Bartumeu

£l passat 18 de marg de 2010, | en finalitzar el dinar postenor
a I'Assembiea General de I'associacid, tingué loc a I'Art Hotel
d'Andorra la Vella una conferéncia-col-loqui a carrec del notari
Isidre Bartumeu Martinez, qui en finalitzar la seva intervencié va
respondre a les preguntes dels assistents.

Dita conferéncia va versar sobre diversos aspectes d’actualital
relacionats amb el sistema successon | constitucional andorra,
i que disposen d'especial significacid avui en dia. Abd mateix,

‘ el Sr. Bartumeu va avangar la propera publicacié d'un llibre,
realitzat a cura del propi ponent, intitulat “Introduccié al Sistema Constitucional del
Principat d’Andorra”,

Seguint el propésit anunciat en el primer exemplar de! Butlieti informatiu, a continuacio es
publica el contingut de la Conferéncia realitzada:

“Familia i successio en |I'ordenament juridic andorra
1.- Introduccio: I'economia i la societat andorrana del segle XX

No podem iniciar una andlisi de I'evolucid historica de la familia andorrana sensé tenir en
compte el creixement econdmic i I'evolucid demogréfica del Principat en el decurs del segle
Y. Pais de muntanya mal comunicat i mancat de recursos naturals, fins 'any 1930, Andorra
gs caracteritzava per tenir una economia de subsisténcia, marcada per una agricultura que
només podia cultivar el 4% del territori nacional, per una ramaderia modesta onentada
vers el comerg exterior, pel contraban i per la manca de vies de comunicacid. Andorra
havia estat una societat pobra que havia viscut durant segles repiegada en ella mateixa.
La situaci6 geografica i politica d'Andorra, com escriu (MARQUES i OSTE; La Reforma
de les Institucions d'Andorra (1975-1981). Aspectes Interns i Internacionals. 1989, pag
23); “féu que enmig de les convulsions viscudes pels paisos veins a causa de les querres,
s'instaurés un corrent de persones i d'intercanvis a través d'Andorra, el qual fou el preludi
del sau comerg cosmopolita en continua expansio des de I'any 1953, promogut sobretot
per l'increment constant del turisme internacional, per [a popularitzacié dels esports de
muntanya i de la new, per la creixent demanda espanyola de productes estrangers”.

El creixement econdmic va comportar un creixement demografic | a I'ensems una
transformacio de la poblacid en diversos aspectes de la seva estructura. El creixement
gcondmic tingué com a efecte que I'oferta de treball no pogués ésser atesa pel creixement
vegetatiu del pais | atragués la immigracid provinent de |'estranges. Com a consequencia
principalment del fendmen immigratori —com apunta iguaiment MARQUES OSTE- la
poblacid total del Principat des de any 1947 -any en qué la poblacio total era gairebé
la mateixa que des de I'any 1845- fins a Fany 1975 és quintuplicd ampliament. El 1975 el
percentatge de residents estrangers al pais sobre el fotal de la poblacid era del 70%,

Si a I'Europa continental els canvis sociologics i culturals en el decurs de la segona meitat
de! segle XX foren profunds, la metamorfosi operada en la societat andorrana en el mateix
periode fou molt superior. Entre els fets generadors del canvi podem adduir els seglients:

-El creixement de I'economia andorrana, caracteritzat per una rapidissima terciaritzacio, |
el turisme, que suposen el cop definitiu al tradicional aillament | incomunicaci del pais.

-Uaparicié de tot un entramat de relacions amb l'exterior, impulsat pels intercanvis
comercials i per 'augment de la renda, i que va permetre contrastar les realitats andorranes
amb les d'altres paisos.




-El creixent accés als centres superiors, majoritariament dels paisos veins i les relacions
que els alumnes andorrans estableixen amb els corrents de tots tipus presents en I'ambit
d'aquests centres superiors.

Enaquest escenari de canvi demografic es produeix en ies noves generacions un consciéncia
de la necessitat de canvi en les estructures de la societat andorrana la qual també afecta al
conceple de “familia” aleshores vigent.

A 31 de desembre de 2007 la poblacio registrada al Principat d'Andorra era de 83.137
habitants | va créixer el 2,35 per cent respecte de I'any 2006; és a dir, 1.915 habitants. El
col-lectiu dels nacionals andorrans a I'esmentada data és de 30,440 persones (el 36,6 per
cent del total de la poblacié registrada al pais. Els espanyols és col-loguen en la segona
posicid amb 27.476 persones registrades el darrer dia de desembre de I'any passat. El
tercer col-lectiu nacional al Principat és la poblacié portuguesa amb 13.529 residents. La
poblacid francesa és de 5.200 habitants registrats. En cingué lloc hi ha la coldnia anglesa
amb 1.058 habitants. Els residents procedents d’Argentina sdn 673 persones. Els residents
italians son 478 i els filipins sumen 367.

2.- L'evolucio de la familia a Andorra

Convé als nostres efectes, fer alguna referéncia introductona a 'evolucio histonica de la
familia dins de la societat andorrana, per poder aixi definir millor les seves caracteristiques
actuals.

2.1.- La familia patriarcal o de “llinatge; la familia exiensa”.

Es pot dir que en el decurs del segle XVIII, XIX | primera meitat del segle XX la formula
social imperant al Principat d'Andorra és la familia patriarcal o de llinatge que tracta els
fills des del punt de vista successori de manera diferent, que tenia les seves arrels en uns
costums que s’havien perliongat en el decurs dels segles i que responia a unes formes
d'organitzacio social i familiar -fonamentades en els valors de |'autoritat i la desiguatat-,
en clara regressid en els nostres temps. L'autoritat es manifestava en les relacions entre
pares i fills, ja que aquest sistema imposava F'autoritat del cap de familia sobre el fill
designat per heretar-lo | la seva familia, La desigualtat apareix en les relacions entre fills,
ja que un, “I'hereu" és elegit per a la successid | els altres son rebutjats. Quan s'aproximen
a l'edat adulta, un hereu és designat per succeir els pares: els altres fills, els cabalers,
queden exclosos, abans o després, del grup doméstic. L'hereu, per la seva part, quedava
sota l'autoritat del seu pare i porta la seva esposa al domicili familiar. Hi ha families que
comprenen tres generacions: pares, fills i néts. Els valors que vertebraven aquest tipus de
familia eren l'autoritat i la desigualtat. L'autoritat es manifesta en las relacions entre pares
i fills, ja que aquest sistema imposa I'autoritat del cap de familia sobre el fill designat per
heretar-lo i la seva familia. La desigualtat apareix en les relacions entre fills, ja que un
(I"hereu™) és elegit per a la successid i els altres son rebutjats.

En relacié a l'organitzacié familiar vigent 2 Andorra en ¢l decurs del segle XIX. (José
GRAMUNT Y SUBIELA, El Derecho Civil en el Principado de Andorra, 1923, pag 64) diu:
“Dado el cardcter patriarcal del pueblo Andorrano no es de extrafiar la organizacidn de la
familia que es 13 misma de los romanos. La autoridad de pater familias se destaca de la
del mismo padre y a ella estdn sujetos por igual, fa mujer, el marido, los solterones, vulgo
conces, ¥ los criados, llegando al extremo de que en su testamento, una mujer casada
confia sus hijos y sus bienes a la salvaguardia de su padre, jefe de @ casa, antes que a su
marido”.

2.2.- La familia “nuclear; la familia reduida”,

En el decurs de la segona meitat del segle XX s'imposa una emacipacio precog dels fills.
Per casar-sa s'ha d'abandonar ¢l domicili familiar i fundar una cellula autdnoma. Un
sistema de valor liberal regeix, doncs, les relacions entre els pares i els fills. Els pares



solen disposar de gran llibertat a I'hora de distribuir eis béns entre els seus fills, 1a qual
cosa s'expressa en I'ls generalitzat de testaments. El cicle del desenvolupament nuclear
de la familia s'acompanya d’'una regia d’heréncia estricta que sol imposar un repartiment
igualitari entre els fills.

2.3.- Sentit de I'evolucid: el canvi ideoldgic en I'organitzacid juridica de la societat i
de la familia.

Les institucions canvien perqué s'adapten a noves circumstancies. | aquestes en relacid a
la familia han canviat: d'una economia agraria s’ha passat a una altra de serveis, que ha
provocat un abandonament del correu de la terra i una urbanitzacio de la societat. Gracies als
avencos de la medicina i a 'extensio de la higiene la gent viu més anys; els pisos son petits i
el temps d'oci és molt major. Conseqiientment, les families d'avul dia es desenvolupen en un
marc poc apte per prestar els serveis socials de la mateixa manera en que tradicionalment
gls havien prestat. Es a dir, que d'una familia piuripersonal que constitueix una unitat de
prestacio de serveis socials {en el marc de la qual s'educa i s’ensenya un ofici als joves,
gs 18 cura dels ancians i dels malalts) $'ha passat a una familia progressivament reduida a
la minima expressid (la parelfa), que mancada, d'estructura | mitjans per a la prestacio de
serveis socials confia gairebé amb cardcter exclusiu la formacid dels seus fills als centres
educatius | progressivament reclou els avis en centres geriatrics. Aguesta nova societat,
exigeix de I'Estat, que presti tota la gamma de serveis socials abans prestats per les families
“patriarcals”.

Aquest canvi ideologic en les societats occidentals ha estat perfectament copsat pel notan
espanyol Juan José LOPEZ BURNIOL en el seu treball “La “resureccié” dels capitols
matrimonials” (Lambit de 'autonomia de la voluntat en els contractes requladors de la
convivéncia); Discurs d'ingrés a I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacid de Catalunya.
30 de novembre de 1999, pag. 13 i ss. Aquest autor destaca els seguents nous fels i
comportaments socials que han generat un canvi ideologic en I'organitzacio juridica de la
societat catalana, els quals considerem que tambe son avui vigents en la societat andorrana:

La sacularitzacio del dret de familia

L'equiparacio de ta dona & 'home

La igualacid entre tots els fills

Les parelles no casades

La generalitzacié del dret de propietat i ia frivialitzacio del fet successori.

Alxi mateix, el citat autor conceptualitza I'esmentat canvi ideologic en I'organitzacio juridica
de la societat en els termes seguents: “com a escrit Inés ALBERDY les societats occidentals
han passat del regne de la necessitat al regne de la llibertat. E desenvolupament econdmic
ha comportat un aveng extraordinari en la millora de les condicions de vida de les seves
poblacions i aixd ha permés I'aparicié d'altres objectius vitals i altres alternatives familiars.
La rad de ser de la familia actual no és ja la supervivéncia de la “casa” familiar, que empara i
protegeix tots efs seus membres sind la recerca de la realitzacio personal de cadascun deis
membres. El canvi ideologic d'aquest final de segle en la familia catalana esta marcat per les
idees d'igualtat entre sexes, de llibertat d'eleccid | dé tolerancia reciproca. La recerca de la
felicitat és el motor fonamental del comportament i de les decisions al voitant del matrimoni.
Davant els principis de sacrifici | entrega, que estaven presenis en la idea tradicional de
la familia, sorgeix cada vegada amb més forga | major legitimacio, el dret individual a la
felicitat que tempera el sentit del deure. Davant la idea de matrimoni vitalici, sense excusa
per escapar-ne, s legitima l'interés individual amb 'exigéncia d'una renovacié constant de
I'acord interpersonal. Aixd introdueix una major forga en els llagos interns de la parelia i és,
a la vegada, la clau de la seva vulnerabilitat. D'altra banda, els fills [a no s6n un regal o una
fatalitat del desti, sin el fruit d'una decisio conscient dels pares. El resultat més evident és
que s6n menys | estan millor atesos.




Amb tot aixd -observa Lluis FLAQUER- la familia ha anat experimentant en els Gitims
segles una tendéncia al que en podriem dir 12 seva “psicologitzacia”. Amb la desaparicid
de la base econdmica, Jes seves funcions s'han especialitzat en aspectes cada vegada més
emocionals. La familia occidental s'ha convertit en una fabrica de personalitats humanes.
La importancia de la familia en el mén actual esta en el fet que d'ella depén la fixacid de les
aspiracions, valors i motivacions dels individus | que, d'alira banda, resulta responsable
en gran mesura de la seva estabilitat emocional, tant en la infancia com en la vida adulta.

3.- El nou concepte de familia
3.1.- Els factors de canvi

L'esmentat &n els anteriors apartats ens permet afirmar que I'observacio de les tendéncies
que afecten l'estructura i la dinamica de la familia andorrana manifesta un poderds signe
de canvi. Aixi, en primer terme, 12 dissolucic de les llars de les parelles casades, per divorci
0 separacio, &s un primer indicador de la desafeccid a un model de familia que es basava
en el compromis, a llarg termini, dels seus membres. En segon lloc, la freqiiéncia creixent
de les crisis matrimonials i la dificultat, cada cop més gran, per fer compatibles matrimoni,
treball | vida semblen associar-se amb dues fortes tendéncies: ef retard de fa formaci6 de
parelies i la vida en comd sense matrimoni. | finalment, com a resuftat d'aquestes diferents
tendéncies, juntament amb factors demografics com I'enveiliment de la poblacid i les taxes
de mortalitat diferents segons el sexe, sorgeix una varietat creixent d'estructures de fa
Ilars, amb el que es dilueix el predomini del model classic de la familia nuclear tradicional
(parelles casades en primeres nupcies | els seus fills) i es debilita la reproduccio social, i
proliferen les Hars unipersonals i les d’un sol progenitor.

El concepte de familia presenta, en el context que ara analitzem, dues qiestions importants,
derivades, també, de la seva manca de definicid legal.

3.2.- Heterogeneital

D'una banda, ef concepte de familia no és univoc, perqué -com hem dit anteriorment- ha
variat substancialment, no nomeés pel fet que la idea de familia ja no es pot circumscriure
exclusivament a Ia unié matrimonial d'un home i una dona, sind també pel fet que existeixen
altres formes d'unid convivencial de les persones, que poden ser de convivéncia marital
sense matrimoni o sensa unio estable de parella constituida, com també de convivéncia no
marital, i altres formes de convivencia que no constitueixen una unio entre dues persones
| que, en alguns casos, han estat denominades “families monoparentals” (MIRAMBELL,
Manual, 2005 pag. 17-18),

En el fons, el que ha vingut succeint especialment durant els darrers 30 anys, ha estat la
gradual extensid de la convivéncia paramarital com una alternativa valida al matrimoni, ja
que es considera que tant la uni6 de fet com el matrimoni generen igualment una familia. No
és dificil trobar, en la literatura sobre el tema, afirmacions en ¢l sentit que I'home modem
tendeix a superar el matrimoni civil, estatal i a desenvolupar la seva personalitat en un
matrimoni intern, individual | autoresponsable.

El canvi de la realitat soclial exigeix, quan és intens, una correlativa reforma del marc
juridic. La forca normativa dels fets és irrefrenable. Aquest fenomen de canvi també s'esta
experimentant en I'ordenament juridic del Principat d'Andorra, en el cami de I'assimilacio
del régim juridic de la familia extramatrimonial al régim juridic de la familia matrimonial,
gspecialment a partir de la regulacié de les unions estables de parella, segons la Llei
4/2005, de 21 de febrer, qualificada de les unions estables de pargha (BOPA nim 59; any
17, de 23-3-2005). Aquesta Llei qualificada, d’acord amb les previsions dels arts. 45.3 163
de la CPA entra en vigor amb Ia sancio i promulgacio d'un dnic Coprincep, concretament
¢l President de la Republica Francesa, Jacques Chirac. UExposicid de motius d'aquesta
norma estableix: *(...) el legislador no pot mantenir-se allunyat de fendmens que vénen
cobrant una importancia creixent en la societat andorrana. La manca de regulacio legal



d'aquests fendmens provoca resultats discriminatoris no sols contraris a I'equitat sind,
moltes vegades, absurds | distorsionadors. (...) Andorra no esta exempta d'aquesta nova
realitat social i juridica i per aixd s'adopta aquesta norma”. Aquesta opcid legisiativa és
justificada per la conveniéncia de posar de relleu que la unio estable de parella és una
forma d'organitzacio familiar, com per definicid ho és també el matrimoni. Tot i que la
vigent normativa sobre unions estables de parella atribueix, en casos determinats, un dret
al convivent d'una entitat superior als que la llei atribueix al conjuge, discriminacio que no
sembia admissible (arts. 5.1 infine i 19 a) i b) de I'esmentada Llei 4/2005.

El concepte de familia no s'ha de concretar, en el context social dels nostres temps, a la
familia que té el seu origen en el matrimoni; aguest concepte ampli de familia que per
altra part té el seu fonament en I'art. 6.1 de la CPA, el qual prohibeix establir quaisevol
discriminacit entre les persones per rad del la naixenga i, també pel fet que el legislador
andorra -com ja hem esmentat- ha considerat oportu establir una normativa especifica
respecte de les unions estables de parella. L'evoiucid social posa de relieu el caracter
instrumental que s'atribugix a la familia, com institucié al sarvel da les persones gue
integren el grup familiar, en el sentit que els drets fonamentals de les persones prevalen
sobre un hipotétic interés familiar general, ja que els drets fonamentals dels ciutadans no
s'han de veure restringits pel fet d'integrar-se en el concret nucli familiar, Com resulta de
I'art. 4 de la CPA, que sanciona de forma explicita la intangibilitat de la dignitat humana
| dels arts. 6 1 13 del mateix text constitucional, que garanteixen la igualtat de totes les
persones davant fa llei.

a) Pel que fa al nombre de matrimonis celebrats al Principat d’Andarra en el decurs dels
tres darrers anys -segons informacié facilitada pel Registre Ciwil del Principat d’Andorra-

poden indicar les segiients dades:

Candnics i 98 64
Total 210 275 231

b) Pel que fa al nombre de separacions judicials | divorcis quina inscripcié marginal s'ha
portat a terme al Registre Civil en el decurs dels tres darrers anys ~segons informacid

facilitada pel mateix Registre- poden esmentar el segiient;

Separacions 38 88 78
Divorcis 79 65 107
Total 117 153 185

c) Pel que fa al nombre d'unions estables de parelia quing expadients han estat tramitats aixi
com quines inscripcions han estat realitzades aquests darrers tres darrers anys -segons
dades facilitades pel Registre Civil del Principat d'Andorra- poden esmentar el segient:

realitzades

2005 2006 2007
Expedients 16 42 29
tramitats

Inscripcions 0 32 38
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4.- La successid per causa de mort

La successid, en un sentit general, €s la idea contraria a la novacio, pel fet que Ia successio
implica Ja transmissid d’'una titularitat juridica sense que es produeixi cap alteracid en fa
relacio juridica pel canvi de la persona titular,

En canvi, en sentit estricte, la successit es refereix a la "successid per causa de mort”,
derivada de la mort de a persona titular, de manera que el canvi en la titularitat de la relacio
Juridica esta determinat pel fet de fa mort de anterior titular.

La successio per causa de mort, com a destinacit de titularitats patrimonials actives i
passives d'una persona per a després de la seva mort, és, doncs, un efecte juridic que té
dos fonaments:

El negocl juridic testament (o codicil, amb les limitacions i fa configuracié que ja va
determinar I'Aute del TSJA nim. 845 de 13 de febrer de 1397) o la mateixa llei (intestada),
i que actua per mitja d'uns titols adquisitius, el titol d’hereu (universal) o el titol dé llegat
(particular)). D'altra banda, també s'admet la figura de I'heretament, com a institucio
contractual d'hereu, tal com ja va establir-ho 1a Senténcia del Tribunal Superior de la Mitra
de 9 de maig de 1975. L'esmentada santéncia estableix; *(...) | per conseqlient ha de negar-
se la viabilitat d'una institucié d’hereu que no sigui en testament o heretament, perqué én
matéria de negocis juridics per causa de mort, els parficulars sols poden expressar lur
voluntat en un negoci que correspongui a qualsevol dels tipus que ofereix fa llei, ja que la
tipicitat és aqui en relacid amb el caracter solemne o formal dels negocis per causa de mort
(Digest 37,11,11-2; “nec putaverit quisquam, nuda voluntate constitui testamentum”) i que
porta a proclamar la nul-litat de tofa institucid d'hereu fora de testament o heretament, i
contra aquest principi fonamental del dret successori vigent al Principat d'Andorra no s'ha
provat, com pretén la part defendent i recorreguda, I'existéncia d'un costum que sancioni
la validesa de la institucid contractual d’hereu fora dels capitols matrimonials”.

La successid voluntdna i la successio legal son incompatibles. La successio voluntaria
té preferéncia sobre I Jegal i, dins de la successid voluntaria, I'heretament és preferent
respecte del testament.

El sistema successori del Principat d'Andorra té la séva base en la configuracié del dret de
propietat que tenen els nostres ordenaments juridics, és a dir, els ordenaments juridics que
recongixen el dret a la propietat privada i a I'heréncia.

Aquest és el cas, obviament, de I'art. 27 de la Constitucid andosrana (d'ara endavant, CPA),
quan reconelx el dret a la propietat privada i a I'heréncia, en relacid amb l'art. 28 de [a
mateixa CPA, quan recongix, també, la llibertat d'empresa en el marc de I'economia de
mercat: de tal manera, doncs, que poden ser objecte de I'heréncia totes les titularitats
patrimonials i els béns de produccid, fins al punt que sembia que I'heréncia, des d’un punt
de vista constitucional, &s una continuacic del dret de propietat.

En l'ordenament juridic andorra, la lliegitima es configura com & parts valoris bonorum; tal
com reconeix la STSJA 6.4.1995, nim 297. Consisteix en el fet de convertir la llegitima
an un dret real, gravant tots els béns de I'heréncia a manera d'una garantia real que el
legitimari pot executar front a qualsevol titular dels béns. Satribueix, per ministeri de la
Ilei, a determinades persones familiars ~els legitimaris-, un dret de cradit que els hi parmet

| exercitar una accio de caracter personal contra I'hereu per obtenir en fa successid voluntéria
del causant un valor patrimonial i del qual I'hereu n'és el deutor i respon def pagament de
la llegitima i, i s el cas, del seu suplement quina circunstancia pot tenir una repercussic
d'impacte patrimonial negatiu en la mateixa empresa.

El sistema lagitimari vigent al Principat d'Andorra s'ha d'inclore en els sistemes anomenats
de fre a la llibertat de testar de caracter relatiu, ja que es concreta en el titol d'atribucié
de la llegitima i a la quantia dels drets legitimaris. No cal oblidar, que historicament, els




avantatges que es derivaven del sistema de llibertat relativa de testar, tenien una aplicacio
més clara en relacié amb els patrimonis agraris familiras, que dificiiment podien suportar la
fragmentacid que es derivava de la seva divisio igualitaria entre els fills. Cal afegir-hi ara, que
la progressiva pérdua d'importancia dels patrimonis agraris en benefici dels patrimonis que
¢s fonamenten en una economia mercantil no ha de portar a la conclusid d’slevar la quantia
dels drets ligitimaris. Podent-se al-legar, (vegeu Lluis PUIG FERRIOL a PUIG FERRIOL a
Fonaments, 4, 2005 pag. 933) “(...) que com a conseqiiéncia de I'augment considerable
de la longevitat de les persones en els darrers temps, les llegitimes fins i tot han perdut
una bona part del seu sentit, que es podria compensar per fa via d'un ajornament de la
normativa sobre patria potestat en relacio amb els deures de formacio dels fills. Aixd podria
portar com a conseqléncia concretar els drets legitimaris en relacié amb les persones
que depenien econdmicament del causant de 1a successid en vida seva, que en els temps
actuals tenen una projeccid clara en relacio amb les persones discapacitades”.

En aquest sentit, cal tenir en compte alld que s'estableix en el Capitol Il de la Liel de
Reforma del Dret de Successions de 31 de juliol de 1989 (BOPA 21.8.1989) (LRDS), relatiu
als drets legitimaris, quan els arts. 10 a 13 determinen:

“Artice 10 Els fills extramatrimonials tenen els mateixos drets llegitimaris en la successio
de llurs pares | ascendents, que si es tractés de fills legitims, a excepcié del que disposa
I'article sequent.

Article 11 Els fills extramatrimonials que concorrin a la successio de llurs pare o mare amb
altres fills legitims haguts d'un matrimani existent en el moment de la concepeid d'aquells,
rebran una part llegitimaria igual a la meitat de la que correspongui a cada un dels fills
legitims.

Aquesta norma s'aplicara igualment per a determinar fa llegitima que els correspongui en
la successio d'altres ascendents.

Article 12 El vidu tindra dret als beneficis de la quarta marital i de I'any de plor, en les
mateixes circumstancies i condicions en que els adquireix la vidua,

Article 13 No tindra dret a la quarta vidual el consort que estigués separat culposament 0
de mutu acord, sigui judicialment o de fet, i la perdra si contreu nou matrimoni © conviu
maritalment amb una altra persona, En aquest darrer cas, no haurd de restituir pero els
fruits que hagués percebut mentre gaudi de la quarta”.

El factor legitimari té una repercussio menor en els sistemes de legitima curta i que, al
mateix temps, permeten que el pagament de la llegitima es faci en diners, encara que no
n'hi hagi a I'heréncia; com és el cas del Principat d'Andorra, d'acord amb la constitucio
de Felip | de 1585, Zelant la conservacid de las Casas principals (CYADC 1,6,5,2 | vegeu
també PUIG FERRIOL a Fonaments, 4, 2005 pag. 932 i 971). Pel que fa referéncia a fa
rendncia a tofa 12 llegitima o, en el seu cas, al suplement de la liggitima és imprescindible
de diferenciar entre 1a llegitima no deferida (futura) o la Negitima deferida (present), és a
dir, abans o després, respectivament, de la mort del causant i consaqiient obertura de la
successio. En refacio amb la llegitima “no deferida" és nul-la, perd, com a excepcio, és
possibie la renuncia al suplement de la llegitima “no deferida”, per tant |, futura (es tracta
del pacte de contentament o “dote contenta”, Aquesta rendncia és rescindible per lesio en
més de la meitat del valor just, a partir del seu atorgament (de la rendincia) atés Fimport
qué ascendiria la legitima del renunciant en la data expressada. La legitima deferida o el
seu suplement. es renunciable validament, sempre que es tracti de 1a llegitima deferida;
en conseqléncia, aquesta rendncia resulta possible com la rendncia de qualsevol dret
subjectiu (Codi 2,3,39) i, a més, aquesta rendncia al supiement en i llegitima deferida no
pot ser rescindida per lesid en més de la meitat del valor just, D'aquesta manera, |'accio de
rescindibilitat de la ren(ncia i de pagament del suplement no es pot exercitar respecte de la
llegitima deferida si el legitimari es déna per completament pagat o s'ha compromes a no
demanar res més o ha renunciat expressament al suplement.




Com és conegut, en I'ordenament juridic anderra en matéria de successid intestada o legal,
regulat pel dret roma de fa darrera época concretament a las Novelles de 'Emperador
Justinia dels anys 543 i 548, pel dret catala anterior al Decret de Nova Planta i per la Llei de
Reforma del Dret de Successions de 31 de juliol de 1989 (BOPA 21.8.1989), té prioritat la
successid voluntaria sobre la successio legal o intestada. La successid legal o intestada sols
esdevé operativa quan per qualsevol causa no arriben a succeir els hereus cridats de forma
voluntaria pel causant de la successid, ja sigui mitjancant la institucié d’hereu en heretament
0, com és ara més freqient, en testament. La prevalenga de la successio voluntana sobre
la legal es fonamenta no sols en consideracions de caire historic i juridic, sind també en el
fet que esia fermament arrelada en la consciéncia de la familia i de la societat andorranes.
En aquest mateix sentit, s'na escrit que “la preferéncia per la successié voluntaria davant la
legal esta plenament d'acord amb les conviccions familiars i socials del Principat, en el sentit
que s'admet que el causant pugui diferenciar entre els seus fills o descendents dependent
de les aptituds o relacio que hi hagi tingut, i en segon loc, permet evitar la fragmentacio de
patrimonis familiars constituits per explotacions agricoles o altres béns immobles i evitar
que se'n produeixi la desintegracio i desaparicid per culpa de la divisio entre els cohereus”
(CECCHINI ROSELL, a PUIG FERRIOL a Fonaments, 4, 2005 pag. 581).

L'esmentada Llei de I'any 1989 va actualitzar parcialment fa normativa histbrica sobre
la regulacit de la successid intestada, perd avul s'ha de considerar del tot insuficient |
desfasada. Alguns dels seus preceptes legislatius (arts. 111, per exemple) han quedat —al
nostre parer- derogats des de I'entrada en vigor de la Constitucié en ésser contraris als
arts, 6.1113.3 de la CPA (principi d'igualtat i de no discriminacié per rad de naixement). La
Disposicio Derogatdria de la CPA estableix; “Amb I'entrada en vigor d’aquesta Constitucio
queden derogades totes les normes anteriors en alld que la contradiguin™; la capacitat
derogatiria de fa Constitucié -caracteristica comuna a tota norma juridica- suposa que la
Constitucio es manifesta com una llei superior | com una llei posterior, aixi com un dret
directament aplicable.

Aixi també ho ha entés el Tribunal Constitucional andorra, senténcia 93-1-L, de 15 de marg
de 1994, “Larticle 13.3 de la Constitucio afirma que "els conjugues tenen els mateixos drets
i obligacions™ i que “els fills son iguals davant la llei, amb independéncia de la seva filiacio
(...} Aquestes disposicions combinades no permeten al legislador dictar normes diferents
per als fills que es troben en situacions similars, (...)". i també en |'aute 95-1-DP, de 8 de
gener de 1996, *(...) el que prohibeix I'article 13.3 de |a Constitucid, és la diferéncia de tracte
legal dels fills nascuts dins o fora del matrimoni (i, en consegliéncia, no es pot refarir a fills
nascuts de diferents progenitors als efectes de fa nacionalitat)™.

Com és conegut, també, en l'ordenament juridic andorra, la successi0 intestada és
incompatible amb la successi testada universal, tot i que el codicil & compatible amb la
intestada.

Si ens atenem als principis que informen el dret roma de a darrera época, que com s'acaba
de constatar respecta 12 Llei de I'any 1989, es pot afirmar que la successid intestada es
fonamenta en un criteri personal o subjectiu entre el causant de la successio i la persona
cridada a succeir d'acord amb els vincles del parentiu fonamentat en la consanguinitat |
en la legitimitat, | en la matrimonialtat. En base a aquests criteris la successio intestada
s'organitza segons el sistema anomenat de les tres linees, que es fonamenta en darrer terme
&n una suposada preferéncia en I'efecte familiar, que porta a cridar en lloc preferent els fills |
per dret de representacid els néts i descendents ulteriors per estirps (linia primera), després
els ascendents juntament amb els germans de doble vincle (linia segona) | en darrer terme
els altres parents col-faterals que constitueixen fa tercera linia.

5.- El conjuge vidu i la seva posicid juridica en la successid intestada

L'art. 4 LRDS determina que ha de ser cridat el cdnjuge vidu en efs termes segients: “En
defecte de descendents, d'ascendents i de col.laterals dins els limits assenyalats a I'article




anterior, serd cridat a la successid el conjuge vidu, sempre que no gstigués separal
culposament o de mutu acord, sigui judiciaiment 0 de fet".

Aquest precepte manifesta clarament la deficiancia de la proteccit del conjuge vidu en el
vigent ordenament juridic andorra.

Efectivament, aquesta deficiéncia es manifesta tant pel que fa a la crida a succeir com pel
que fa a latorgament de ['usdefruit vidual al conjuge sobrevivent.

Per tal de completar aquesta visio general respecte a ia normativa vigent al Principat
en matéria de successid intestada és oportd fer una referéncia a @ posicio juridica del
conjuge supervivent en l'ordre de crides que pstableix la Llei. Si ens atenem & la doctrina
del ius comune es pot afirmar que el consort supervivent sols venia cridat com hereu en
la successi intestada en defecte de parents col-laterals del causant dins el desé grau de
parentiu. La Llei de I'any 1983 no suposa en aquest punt una millora significativa respecte
¢l dret anterior, ja que segons l'esmentat art. 4 el consort supervivent sols ve cridat com
hereu en la successid intestada en defecte de descendents, ascandents i collaterals del
causant de la successio dins el sisé grau i, a voltes, ¢l seté grau de parentiu.

a) La crida del conjuge vidu

Pel que fa a la crida del conjuge vidu, s'ha escrit recentment amb encert, d’'una banda, que
“(...) atesa I'evoluci6 del concepte de familia al Principat, la proteccio que la llel esmentada
atorga al conjuge supervivent, en situar-lo darrera gis parents de sisé 0 en gcasions de
setd grau, no sembla adequada a les conviccions que imperen actualment en la societat
andorrana, ja que les relacions afectives entre eis conjuges séa presumiblement molt més
gstretes que entre el causant | els seus parents de segon o ulterior grau, mentre que gl
concepte ampli de familia, que tradicionalment havia estat vigent, ha quedat en la majonia
dels casos reduit al que es coneix com a familia nuclear. D'altra banda, el fat d'excloure de
la successid el conjuge separat culposament tampoc no resulta oporti en un sistema que
intenta no buscar culpables en els supdsits de crisis matrimonial | en el qual Iz majoria de
fes senténcies de separacit es fonamenten sols en la pérdua de I'affectio maritalis per par
dels conjuges, més que no pas en criteris de culpabilitat (...).”; i, d'altra banda. que “{...
la proteccid del conjuge vidu a la intestada 6 el precedent de les normes de dret roma (...)
lusatge Vidua (...) perd segons entenen gls autors, aquest usatge va ser derogal per la
constitucid de Pere 11l a les corts de Perpinya de 1351 denominada Hac nostra que sols
va recondixer a ka vidua 'any de plor i el benefici de tenuta (..). No obstant aixd, malgrat
que aquest dret es reconeix actualment al Principat tant a la vidua com al vidu en virtut
del principi d'igualiat entre home | dona, també en aquest punt la regulacié legal resulta
totalment desfasada, ja que cal presumir que entre els conjuges existeix un vincle més fort
que no pas entre el difunt i els seus cosins segons 0 els fills d'aquests cosins segons, ja que
avui dia preval la familia nuclear sobre la troncal 2 diferéncia segurament del qué succeia
en altres moments” (vegeu, respectivament, AMAT LLARI a PUIG FERRIOL a Fonaments,
4, 2005 pag. 903-904 | 915-916).

En relacid als drets -en el decurs del segle XIX- del conjuge supervivent sobre els béns de
'altre chnjuge (José GRAMUNT Y SUBIELA, El Derecho Civil en el Principado de Andorra,
1923, pag. 65) diu “No nos ofrece duda alguna ¢l caso de qué muera primerc fa esposa,
pues entonces ningdn derecho corresponde al marido, y hasta se ha liegado a especificar
en algunas capitulaciones matrimoniales que gl esposo superstite no sucederiaa sus hijos
(en los bienes del otro conyuge”.

Donde al derecho consetudinario de Andorra, se desprende de 1a legislacion Catalana, es
en el ¢aso de que sea el marido quien premuera a la muler, pues segln nuestro derecho
antiguamente y conforme a lo que prescribia el Usatge Vidua de Jaime |, correspondia a la
viuda el usufruto de los bienes del marido mientras guardare la viudez. La Ley Hac nostra
concedio a la viuda los derechos de! afio (any del pi) de luto y 1a tenuta que ya habian sido




regulados en las costumbres de Barcelona, Lérida y Tortosa, pero como hemos dicho varias
veces, el Derecho Andorrano es un refiejo del catalin antiguo, y por consecuencia, no vino
la constitucién mencionada a derogar en ninguno de sus extremos el mentado Usatge,
cuya vigencia en Andorra estd confirmada, tanto por las capitulaciones matrimoniales,
como por los testamentos que alli se otorgan, y en los cuales es rarisimo encontrar pactos
0 clausulas que excluyan a la mujer del usufruto de los bienes del manido”.

b) L'usdefruit vidual
Pel que fa a 'usdefruit vidual, &is arts. 6 2 9 de ta citada LRDS determinen textualment:

“Article 6. En la successid intestada del seu conjuge premort, el vidu o Ja vidua tindran dret
a rebre l'usdefruit de fa meitat de I'heréncia, si els hereus son ascendents, descendents,
pgermans o fills de germans del premort, | ['usdefruit sobre la totalitat de I'heréncia quan
concorren amb altres col laterals. Aquest usdefruit sera incompatible amb la quarta vidual
que li pogués correspondre, en qual cas haura d'optar per un o altra,

Article 7. No tindra dret a |'usdefruit esmentat a I'article anterior el consort que estigués
separat culposament o de mutu acord, sigui judicialment o de fet, i el perdra si contreu nou
matrimoni o viu maritalment amb altra persona.

Article 8. La determinacii dels béns de I'heréncia sobre els que ha d'exercir-se 'usdefruit es
durd a terme per acord entre tots els hereus i, en el seu defecte, per decisio judicial, pero el
vidu o la vidua tenen dret a obtenir que s'exerciti amb preferéncia sobre el domicili conjugal.
No tindra dret a |'usdefruit, el conjuge vidu que hagi rebut del causant a titol gratuit, per
actes “inter vives® o “mortis causa”, béns per un valor igual o superior al de I'usdefruit. Els
béns que hagués rebut per un valor inferior, reduiran proporcionalment |'usdefruit.

Article 9. Els hereus podran satisfer al conjuge vidu el seu usdefruit mitjangant I'assignacid
d'una renda vitalicia o d’un capital en efectiu equivalents que, en defecte de mutu acord,
seran fixats pel Batlle. €| dret del conjuge vidu a exercir I'usdefruit sobre el domicili conjugal
és preferent al de conversid en capital 0 renda vitalicia. En el cas que el vidu o la vidua hagin
exercit aquell dret, la conversi operara Unicament per la part d'usdefruit que excedeixi, si
n'hi havia. Quan es tracti d’una renda vitalicia, i en defecte d’acord entre les parts, el Batlle
fixara també les garanties que estimi necessaries per a assegurar-ne el pagament, aixi com
el mecanisme de revaloritzacié anual, en funcio de I'augment del cost de la vida".

Tradicionalment, el régim econdmic dels cdnjuges a Andorra havia estat requlat per capitols
matrimonials. Historicament, en cas de morir el marit, a I'esposa Ii pertocava |'usdefruit
dels béns del marit, mentre es mantingués vidua i visqués honestament, segons I'Usatge
“Vidua™ de Jaume I. Aixd fou modificat en virtut de la Constitucié “Hac Nostra® a I'any de
plor i, si era pobre o indotada, a la quarta marital o quarta uxoria. La vidua, si era pobre i
tenia dot, gaudia de la “tenuta”, és a dir, el dret a la possessit civilissima unida a 'vsdefruit
de tots els béns del marit, mentre no Ii fos pagat el dot i I'esponsalici. L'evolucio dels
costums del Principat d'Andorra, la progressiva manca de contractes en els nostres temps
sobre régim econdmic conjugal, I'aplicacio del régim economic de saparacit de béns com
a supletori, ia manca de previsio de les necessitats del conjuge supervivent, van fer que en
moits casos els drets d'aquest sobresurtissin per la seva parquedat. Abans, amb els capitols
matrimonials | amb el complement del testament, el marit evitava els efectes d'aquesta
imprevisid, especialment estipulant I'usdefruit condicional. £s a dir, el conjuge supervivent
podna no rebre res o quasi res, ni en el moment de liquidar el régim econdmic conjugal, ni
en el moment de liquidar els béns de I'heréncia, En relacio als drats del conjuge supervivent,
I'expert jurista VIfIAS, Ramon ha escrit a "Dret Internacional Privat del Principat d'Andorra
(Volum 1), 2002, pdg. 80 *(...) la Llei de reforma del dret de successions, de 31 de juliol de
1989, va ésser promulgada amb la finalitat de correqir els desajustaments de la situacié del
conjuge vidu “tradicionalment regulada pels capitols matrimonials, i que 8! desus d'aguella
institucié aboca frequentment, avui, a una situacié de desempar que no es correspon amb




la consciéncia social majoritaria”. Aixi, doncs, les possibles disharmonies i contradiccions
entre ¢l régim econdmic conjugal i el de successions, és corregit pels canvis en el dret
material andorra de succassions”.

La regulacio vigent ha portat als autors a considerar, entre altres aspectas, {vegeu AMAT
LLARI a PUIG FERRIOL a Fonaments, 4, 2005 pag. 916-919, especialment pag. 917) que
“(...) També pel que fa al dret d’usdefruit fa proteccio del conjuge vidu és insuficient en
I'actualitat en I'ordenament andorra ateses les conviccions socials vigents, ja que si limitar
aquest dret a la meitat del patrimoni ja és discutible quan ¢l cnjuge concorre amb fills
del causant, encara ho és més que aquesta fimitacié es mantingui quan els hereus siquin
ascendents, germans o fills de germans, atés el caracter nuclear que actualment té la
familia, com destaquen reiteradament els socidlegs. A més el dret d'usdefruit a qué té
dret el conjuge vidu es veu també limitat pel fet que la llei el declara incompatible amb la
quarta vidual que li pogués correspondre en la successit de I'espds, cas en el qual haura
d'optar per 'un o l'altre (art. 6 LRDS), opcid que només té sentit quan el vidu no concorre
amb descendents, ja que sols llavors té dret a fa quarta en propietat. D’altra banda, la
solucid &s criticable no tan sols perqué barreja un dret que és autonom (l'usdefruit) amb
un que depén de la situacié econdmica del vidu (fa quarta), sind també perqu# introdueix
en la successio intestada un dret que tradicionalment sols es referia a la testada {...) Per
una altre cantd, el dret d'usdefruit del conjuge esta limitat també perqué recau sobre una
part o la fotalitat de I'heréncia. una vegada deduits els deutes del causant i les carregues
hereditaries, perd no es pot estendre ni a les donacions per causa de mort ni als llegats
fets en codicil a favor d’altres persones, perqué els béns donats mortis causa o atribuits en
codicil tampoc no corresponen als hereus abintestat. Tampoc no s'estén a les llegitimes,
que en cap cas poden quedar gravades, ni a la successio testada ni a la intestada, encara
que en l'ordenament andorra aquesta limitacié esdevé intil ja que quan concorre amb
descendents o ascendents el conjuge sols té dret a l'usdefruit de la meitat de I'heréncia, rad
per 1a qual queden salvades les llegitimes (...)".

Només a efectes purament comparatius, cal tenir an compte que el fenomen de proteccid
del conjuge vidu esta en evolucio fins i tot en aquells ordenaments juridics propers a
I'andorra | que, actualment, ja estableixen una proteccid més amplia.

Efectivament, si es pren en consideracid el cas de I'ordenament juridic de Catalunya, el
Codi de Successions vigent segons la Llei 40/1991, de 30 de desembre (D0OGC 21.1.1992
i 13.4.1992 | 29.6.1992) determina, d'una banda, que el conjuge supervivent és cridat en
segon lloc, en el cas que mori el causant sense fills ni descendents (art. 333); I, d'altra
banda, que el vidu o la vidua adquireixen I'usdefruit de tota I'heréncia {art. 331).

Certament, aquesta regulacid relativa a la proteccid del conjuge vidu ~al nostre parer-
necessita una revisio i actualitzacio.
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