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SALUTACIO

Benvolguts Socis i amics,

Amb a primavera que s'apropd arriba també el moment de nostra Assemblea general

a del tradicional nimero del Butlieti Informatiu de FAESCO. Sembla Impossible
que el temps passi tan de pressa. Em deia ali que s possibie que «’hagl accelerat la rotacid
dels astres, aquella rotacid que ens permat mesurar el pas del temps.

Pert no 56 5 és dequta aguesta velocitat, malgrat la nastra bona voluntat, no hem aconseguit
{gr tot allb que ens haviem proposat.

Par exemple ho he constatat, llegint el butlleti 2015 on Sanunciaven uns “brots verds” que
debxaven albirar la priwima aprovacid pel consell General d'una liel que separaria M'AESCO
el conjunt de las assoctacions, molt Utils per |la socictat andorrana i que ES mereixen tof &l
nostre respecte, perb qUE N0 rEUNeXEn com AESCO un conjunt de dones i o’ homes que van
fiar, &n un moment de 1a seva vida, do del seu temps a la Nacid.

' £ mot assoclacid desaparelxeria del fitol, ja no BnS diriern AESCO, sind grup de ex sindics |
ex consellers: GESCO.

Draquesta mmmﬂb&ﬂ]ldﬂslmessahdadiﬂaﬂﬁ moltes vegades apassionada, destinals
a prganitzar miller 1a nostra societat | a facilitar-ne gl progrés soclal i sconbmic ens seria
reconegut. No demanem res més, NOMEs un reconeicement solemne dels gui actualment
regenten les institucions del nostre pais.

No &s gue el nom que ens ha acompanyat fins ara, AESCO, no ens hagi permés de situar
anuesta Associacit an un bon nivell, Ho il-ustraré amb uns quants exemples.

_ La Sindicatura, en una prova dé consideracio queagraim, va acceplal sempre d'acompanyar-
nos en els nostres actes pliblics.

_ Tambe les personalitats mes importants del nostre pais han animat successivament els
nostres dinars de germanor amb una xerrada on 5'han tractat els problemes mis importants
del moment, xerrata seguida sampre d’un debat interessant.

— També podem afirmar-ho. Sabem gracies als “ecos” que €nd arriben, que els nosires
representants a las instancies intermacionals de ex diputats contribugixen de manera biilant
a realgar el nom d'Andorra I'astranger.

— En ocastd de la trobada dels ex diputats europeus gue varem organitzar a AndorTa,
la Presidenta de I'arganitzacid, la Sra. Mechtild de Jong, ens va felicitar calorosament &n
¢l decurs del sopar de Glausura, manifestant publicament queé no pensava pas trobar un
acolliment tan bo en el proxim pais on tindria lloc |2 reunio.

_ Recordem també un acte que varem grganitzar amb mofta f-lusid, pergué crelem gue
&c yna manera e recordar a B poblacio gue Sl avul gaudim d'un cert henestar, d'un certa
qualitat de vida, b0 devem en part a certs andomans que en el passat van fer sacrificis,
van trebaliar amb tenacitat per crear les condicions que permetrien al pais desenvolupar-se,
parlo de I'homenatge que és va retre al qui malauradament ja ens ha deixat Josep GASAL
PUIGCERNAL.

Treballant en la mateixa linia ja estem preparant per la tardor vinent, la cerimbnia que
gns permetra recompensa, modestament, la personalitat que va dedicar, amb eficacia |
desinteressadament, molt temps 2 promoure el progres tan palitic com peonomic i social del
nostre pais. Ja us findrem al corrent.

Esperant que I'AESCO esdevingui ben aviat el GESCD desitjo que mentrestant celebrem amb
alegria | Bsperanta la nostra Assemblea general.

EL PRESIDENT




EDITORIAL

ELS BENEFICIS COL-LATERALS DE LA INVERSIO
ESTRANGERA AL PRINCIPAT D'ANDORRA

A mitjans de I'any 2012, es va prodoir una auténtica revolucio en I"ambit econdmic del
Principat, les conseqliéncies de la qual es comencen a perfilar ara.

En data 21 de juny d'aguell any, el Consell General aprova la Liei 10,2012, anomenada
"d'inversio estrangera al Principat™ que es va subrogar a la Liei 2/2008, del 8 d'abril,
d'inversions estrangerss.

La Llei votada al 2008 havia comportat I'obertura d'algunes activitats econdmigues
determinades a 100% de capital estranger. Després de quatre anys, perd, el Consell
General va considerar e resultat insuficient, tenint en compte, a més, gue Andorra es
trobava submergida en una crisi econdmica a escala gairebé mundial.

En aquest sentit, 1a Llei que es va votar I"any 2012 va obrir ala inversio estrangera tots els
sectors economics, adhuc les professions |liberais fing ara objecte d'un proteccionisme
notori. U'obertura economica es fonamentava en la idea, Nargament exposada a
I'exposicid de motius del text legal, segons la qual la inversid estrangera privada era
una eina estratégica sine gua non per fomentar el creixement economic aixi com la
diversificacid de les activitats. Aguesta llei havia d'atreure alhora 'emprenadoria, el
talent, la innovachd | el coneixement, difondre bones practiques i, finaiment, permetria
incrementar els ingressos fiscals.

Les (nigues limitacions que la Llei posava a la inversio estrangera eren, com no podia
ser altrament, que no provinguin de paisos no cooperatius en matéria de blanqueig de
dinars, o que puguin resultar contraries a l'ordre pablic, la sobirania, el medi ambient
o la salut publica.

Han transcormequt gairebé quatre anys des del vot | 'entrada en vigor d'aquesta llei i,
de ben segur, no mancaran els balan¢os financers mes o menys parcials o orientats per
saber quin ha estat el seu real impacte econdmic | fiscal.

Voldriem, perd, evocar una altra vessant del text legal, certament menys esperada, que
és la seva influéncia sobre les persones i Mevolucio de les mentalitats.

Certament a tots ens costa encara haver perdut privilegis | aquelia posicio economica
dominant que ens atorgava el confortable proteccionisme del mercat interior.

Recordem-nos, perd, aguells tamps, tampoc tan lunyans, on els estrangers no tenlen
drets econdmics, on fota inversid estrangera al pais s’havia de fer d’amagat, sofa
I'aixopluc d’un heme de palla andorra, que ens acordavem a anomenar, amb tofa a
cruesa de la paraula, *prestanoms” (i que a vegades podia ser fins i totun “lloganoms”).




Recordem-nos dels prestanoms que van perdre tot o parl dels SEUS béns propis quarn
I'empresari estranger indelical havia marxat del pais “cames ajudeu-me”, deixant
a deure importants quantitats de dingrs, i també d'aquells empresaris estrangers,
victimes de prestanoms declarats en fallida, que van haver de gastar anys | diners par
intentar TECUPErar per via judicial almenys una part de la seva inverstd o la titularitat

dels seus negocis.

Quin canvi amb Ia llei actual! Es clar que la legistacio ara vigent déna a les peraones
estrangeres gue desitgen invertir 2l pais 1a dignitat i la visibilitat que €5 mereixen i
gue fins ara mai na havien tingut. Gracies a aquesta fransparéncia, la relacio entre
andorrans, residents i INVersors estrangers es fa cada cop mae fluida, més distesa, |, en
matéria mercantil, els acords es poden concloure i les sinergies es poden dur a terme
entre persones amb igualtat de drets i de condicit, sense discriminacions, tal com ha
de ser-ho en un Estat de dret.

pais a aquelia inyersio forana constitueix
W al pais en I'ambit de 'empresa privada,
°! | especialment per als més joves. Si Pemprenedoria i el talent ja estaven molt ben
.. representats a Andorra abans del nou régim d'inversions, i sh, naturaiment, les bones
. practigues ja hi existien, no dubtem que la inversio estrangera porti a les Valls encara
| \nas sparit creatiu, encara més innovacio |, de ben sequr, altres visions del man dels

- NEQOCis.

" Només cal esperar que aquesta confro
¢ " cultures d'empreses diterents resultl fructuosa i abogui

= * penestar en benefici de tots els ciutadans.

Y | Dialtra banda, &5 Innegabie que I'obertura del
~lin enorme repte per tots aquells que treballen

ntacio o, millor dit, combinacio de talents | de
a fomentar més riquesa |

iy

LA SECRETARIA




ASSISTENCIA A L’ ASSEMBLEA
| BUREAU DE LA FP-AP
EL 20 DE MARC

Una delegacit de PAESCO designada per ka Junta Directiva i
infegrada per la Sra. Rosa Maria Mandicd | el Sr. Xavier Montané
va assistir a [es revnions del Bureau | de I'Assemblea General
que es va desenvelupar a Paris el 20 de marg de 2015.

En la reunio del Bureau es van tractar les segients qlestions:

- Com que la FP-AP té |a seu social a Paris esta solmesa a la
jurisdiccid francesa. Es proposa estediar la possibilitat de que
I'associacid adopti un estatus internacional.

- Mous membres: s'acorda Fingrés de Lituanda | del Regne Unit.
Posteriorment |"Assemblea va ratificar la decisid per unanimitat,

- Modificacid d'estatuts: es va crear una comissié ad-hoc
integrada per membres de les delegacions d'itlia, Franca |
Alemanya. Uobjectiv era modificar el sistema d'eleccld del

vicepresident. wr il b b Rega b o™

- S'informa de la necessitat d’actualitzar | modernitzar la nova
pagina web de FP-AP que inclouria un link per accedir a les
webs de les diferents Associacions nacionaks membres.

A 'Assemblea es wan tractar les seglients questions:

- Es van aprovar per unanimitat 2ls complias de ['exercici
2014,

- En relacio al pressupost 2015, I'Assamblea va decidir
mantenir la mateixa quota (1.800€). La incorparacia de les dues
noves associacions van fer que s'incrementés el prassupost
d'ingressos (38, 700€).

- A nivell d'activitats es va aprovar la celebracid de col-doguis
bianuals com un esdevenimant major La base d'aguests
col-loquis gira entorn un document preparat per un “rapparteur™
que s& sotmelrd a discussio durant I"any i, finalment, 5"adoptara,
si escau, una declaracid institucional. De cara a 1a reunié
de tardor es va proposar l'organitzacio de seminaris amb la
participacid d'especialistes i d'un moderador. Finalment, | com
a tercera categoria, 85 va acordar organitzar taules rodones o
conferéncies que tindrien lio¢ durant ka reunid gue se celebra
durant el mes de juny. Es va demanar als estats membres que
aportessin temes pel col-doqui. En aquest sentit, des de la Junta
de I'AESCO es va proposar el tema de “La funcid dels petits
estate dins d'Europa”.

- Es va aprovar una resolucid de condemna dels darrers
atemptats terroristes a Paris, Brussel-les, Copenhaguen | Tunisia
els quals suposen un greu atemptat als valors essencials de fa
democracia.
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ASSOCIATION EUROPEENNE DES ANCIENS
PARLEMENTAIRES DES PAYS MEMBRES
DU CONSEIL DE L'EUROPE

DECLARATION

raunion du 20 mars 2015 4 Paris, les membres de
parlementaires des pays membres

Ay cours de leur
I'Assgciation européenne des anciens
du Conseil de I'Europe (FP-AP) ont exprimé leur grande préoccupation
guant au nombre croissant dattagues terroristes violentes a l'encontre des
valeurs universelles et fondame ntales de la démocratie : llbertes et sécurite
d'expression el la liberta de la presse.

collectives et individuelles, la liberté

|'Association FP-AP condamne avec virulenca les atrocités barbares

commises en 2014 et 2015 a Bruxelles, Paris, Copenhague et Tunis.

|'Association FP-AP souligne 2 nécessité 4 l'dchelle mondiale d'un

gystéme d'enseignement, de mise an geuvre £t de protectio
démocratiques et des droits de ['tre humain.

PARIS, 20 MARS 2015

-

n des valeurs




ASSEMBLEA
GENERAL
2015

En I'Oitima Assemblea, celebrada el
30 d'abril de 2015, es va aprovar |a
liguidacio del pressupost de I'exercici
amterior, el pressupost de I'exercici en
curs i la quota social.

Es va nomenar tambe al 5S¢ Miguel
Armengd Pons com & membre da la
Junta Directiva en qualitat de vocal i en
substitucid de! desaparegut Francesc
Fome.

L'Assemblea també va renovar, per dos
anys mes, el mandat dels membres de
I"actual Junta Directiva.

Pel que fa a I'acte d"homenatge a un ex
conseller general es va acordar fer-ho
amb caracter bianual,

Es va solmetre a la consideracid dals
associats el programa d'activitats socials
realitzat aixi com la proposta d'objectius
per 'any seglent.

A continuacid es wva celebrar el
tradiclonal dinar de germanor Seguit
de [a conferéncia-col-loqul a carrec del
ministre d'afers exteriors. el M. Sr
Gilbert Saboya.




DISCURS

M.l. SR. GILABERT SABOYA
Ministre d'Afers exte riors

{ﬁum parlem d’aproximacio d'Andorra a la UE és probablement una prpressid tant
. retrospectiva com prospectiva. En efecle, retrospectivament, Andorma ='ha anat aproximant
2 la UE e dos maneres essencials ; una més ligada a larealitat de la necessitat &’ adaptacio
del conjurt normatiu andorra pel fet de viure &l hell mig d'Europa i I'altra mes vinculada a
I'expressio d'una voluntat politica de major integracid.

fixd, 1 des de Ia perspectiva més prospectiva, tant a necessitat d'adaptacid a ['entom,
com una bona dosi de voluntat politica seran dos slaments & continuar a teair en compte.

Tant un aspecte com 'altre fan de 'aproximack d"Andorra a la UF una realitat evolufiva.

Gomencarem fent una bred referéncia a la primera de les vessants de I'aproximacio
d'Andorracap a 2 UE :lade la necessitat d'adaptacio del conjunt normatiu andoma al seu
gritorn viscut en les darreres décades.

Mo farem, avui | aqui, la llista da directives i reglaments de [& UJE que &'han anat adaplant
g glg darrers anys en forma da lleis i reglaments per 8 regular miltiples amois.

En gspecial, aquesta tendéncia ha estat present an Lot el relatiy 4 la seguretat industrial
4 temes mediambientals 0 als sarvels financers, per exemple, | sempre ha anat associada
4 yna idea basica que anirem dosenvolupant al flarg del present exposat - 1a necessitat
d'homelogacid de 1a nostra legisiacio a Mentorn.

Mot sovint, Andorra ha empral I'adaptacid del cabal comunitari de cara @ poder
desanvolupar activitals, 0 hé en altras casos, per poder equiparar |es Seves practiques |
ayitar abd situacions de conflicte per als seus operadors, En ambods casos, de no haver-ho
fat, les consequéncies les haurien acabal patint aguests mateixos operadors.




Tampoc podem ignorar que Andorra ha fet passos en el passatl cap a establir acords
directes amb |a UE.

Son especialment rellevants en aguest sentit Vacord duaner de finals de la década dels
1980, o bé de manera més recent I'acord sobre la fiscalitat de 'estalvi del 2004, o més
recent encara I'acord monetan del 2011,

Amb ells, Andorra passava a adquirir de forma pautada fot el cabal comunitari existent
en aquells moments, perd tambeé, i diria sobretot, tot el cabal a venir. | aquest &s un punt
eminentment interessant, ja que com es pot comprendre, la delegacic legiskativa | per tant
la cessid de sobirania que es fa es un element molt notable.

En tots els casos, els acords venen a intentar resoldre qlestions pendents entre Andoma i
la UE, sovint fruit de 'evolucio de la propia UE, i a vegades arran de demandes especifiques
andorranes.

L"acord duaner 1 per objectiu resoldre des del punt de vista de la UE el fet que Andorra
es troba llavors enclavada enfre 2 estats membres, des de que Espanya esdevingues
estat membre al 1886. Curiosament, per resoldre aquesta situacio, la UE negocia amb una
Andorra, que en aguell moment no &5 un Estat de dret reconegut internacionalment.

La UE manté acords duaners amb alires estats tercers: la unid duanera amb Turguia
cobreix, a 'igual que a Andorra, als capitols 25 a 97; la unid duanera amb San Marino
cobreix tots els capitols de I"1 al 97, incloent doncs els productes agricoles,

Perd Ia UE no tant sols intenta resoldre situacions puntuals, sind que sol fer-ho en fronts
més amplis, especialment guan es refereix ale petits estats europeus, | en lematiques
sensibles.

Us citaré alguns exemples.

L'acord sobre la fiscatitat de 'estalvi s el precursor de la situacio actual de 'intercami
automatic d'informacic fiscal. Es preveven retencions en origen sobre els interessos de
productes d’estalvi pagats a Andorra als beneficiaris efectius, persones lisiques residents
en un dels estats membres de la UE. com a mesura compensatoria provisional a canvi
de no facilitar dades, Aquest acord Inclou Suissa, Liechtenstein, Monaco, San Marino |
Andorra: tots els microestals (mes Suissa que no és fant “*micra”).

Avul, el pas cap a l'intercanvi autométic esdevé unarealitat amb un calendari que s'escalona
entre gl 2017 i el 2018, Suissa, Monaco | Andorra iniciaran infercamid automatic al 2018;
Liachtenstein | San Marino 2l 2017. Tots 5 paksos es troben avui negociant amb la UE un
acord gue permetra la cooperacid administrativa en "ambit fiscal, de fet, Suissa ha signat
I'acord fa pogues sefmangs.




Acabarem amb |'acord manetari del 2011, mitiangant el qual paisos tercers passen a tenir
un marc per a la utilitzacia efectiva de I'euro com a moneda oficial, englobant San Marino,
Manaco, el mateix Vatlca o Andora (Liechtenstein té un acord monetari amb Suissa).

De fet, podriem anar mes enlla en I'andlisi d'aquesta vessant d'homaologacio,

| forca seria de constatar que no fant sols Andorra ha emprat aquesta prictica en
relacio a normes de la propia UE, cosa que spmbla fins a cert punt normal ja que ens
i trobem Tisicament enclavals, sind de molts altres organismes internacionals, com @l
* Consell d'Europa o la OCDE, per citar-né només dos de certa actualitat, especiaiment an
les tematiques financeres com i@ luita contra &l blangueig O |2 transparéncia financera
Internacional | la fiscalitat

El cas més paradigmatic és el de Vintercanvi automatic d'infarmactd fiscal on el text que
la UE negocia amb els petils gstats europeus &5 basa en el model de ka OCDE (Competent
Authorities Agreement + Gommon Reporting Standard) amh |a paradoxa que |a propia
WJE 52 sotmel a una regla supranacional, | 8l tractate preveuen |a seva actualitzacio en
nincid de I'evolucit que puguin tenir als estandards de la OCOE Parlant de cassions ge
soblrania...

Aqmsiaintardepandﬂncm amb el nostre enfom mes immediat s amplifica amb el fenomen
de la creixent globalitzacio, tant en el seu ambit geografic, que passa a e cada vegada
més global, com en el seu ritme d'evolucio que s'accelena notablement.

La necessitat d'adaptaci o d"homologacid &5 a la vegada mis global | més rapida, i per
tant, és mes axigent.

A ningu se li escapa, que Andarra no ha pogut, i podra viure al marge d'aguesta gvoluci:
Una altra cosa és saber de quina manera Andorma es vol mantenir atenta a aquest DrOCES
. quin métode vol aplicar? Més reactiu? O més proactin? No gstd de Més reconginer
que histbricament Andoma ha estat més aviat reactiva en fa seva politca d' adaptacid
o homologacid amb [entom. Uexperiéncia ens ha demnstrat que aguesta gxcessiva
reactivitat o tardana actuacié no sol produir resuliats massa positius, No podem fer Cas
3 aguells que professen ia dita francesa de : "Avant I'heure, c& n'est pas Iheure. Aprés
{'heurs, ¢'est trop tard”™.

Pary més enlld d'aquesta breu constatacio historica de a progressiva homologackh ©
adaptacio del nostre COS qormatiu & directives | reglaments de la UE, m'agradaria dedicar
un espai a 'expressio de la voluntat politica d'una major integracid amb 13 UE. Es a dir
a Penploracio de I'evolucid d'una major corwergéncia del nostre marc normatiu, frull det
procés d'adaptacio 0 homologacio descrit abans, cap a una major integracio,




En relacit a aguest punt, voldria assenyalar dos aspectes essencials ; un ligat & una carta
idea de continuitat histbrica que sobrepassa clivatges politics fradicionals, i 'alire Figat al
fet que aquesta expressio politica de major integracid va estretament vinculat, sempre que
se'n parta, al procés d'obertura | diversificacio econdmica d'Andorra.

De fel, tractaré agquest dos temes seguint de manera cronoliglca les publicacions mes
rellevants realitzades al respecle, | les posard en perspectiva de la seva influncia sobre
les posicions politigues.

Durant practicament uma década, des del 1999 fins al 2009, profiferen publicacions
importants encomanades pels SUCCESSIES Qovems.

En destacaria algunes com 'estudi “Elements per definir un model de relacio entre la UE
| Andorra” elaborat per Pedro Solbes al llunyd 1999 quan era comissari d'Afers juridics
i monataris de la Comissid europea. | dic *Munya” amb una cerla ironia, per que e seu
treball &5 avul dura rabiosa actualitat.

Recomanaria a tothom de ilegir, més enlla del conjunt da I'obra. on posa de manifest la
necessitat d'homologacid gue vindra, 1a seva aposta per 'obertura econdmica i una majoer
integracit amb la UE, perd sobretot la seva refiexid final sobre les opcions de futur per a
Andorra, on analitza la possibilitat de seguir un model autdnom o bé un model més integrat.

Aquesta reflexit és, avul, &l meu parer, un dels aspectes més relievant al voltant de |a
qiestid de ['aproximacid d'Andorra a la UE.

La manera com ja des del 1994, I'autor anticipa que esdevindria cada cop mes dificll no
evolucionar des d'una adaptacld autonoma, | podriem afegir autbctona, de les normes del
nostre entorn cap a una visio mes integrada.

| parlo d’autdnoma i autdctona en 2 sentits.
Autbnoma en el sentit d'escollir el moment | I'ambit de la questio a adaptar.

Lautonomia radica en que '8 capac d'escollir de forma adequada el moment per adaptar
les giiestions necessaries o desitjables. Ja hem constatat que no sempre la seleccio del
moment ha estat la més adequada en el passat

Perd quan afegeio autbetona, ho faig en referéncia al grau d'adaptacio del text andorra
respecte de |a regulacio de referéncia.

5i bé encertar els continguts i els moments és dificil, especialment quan el ritme regulator
al nostre entom s'accelera, | no esta exempt d'un esforg de produccid legislativa important,
la tematica del grau d"adaptacio cada vegada 1€ més importancia. Fins fa ben poc, sempre
g5 procurava detxar marges de diferéncia, a vegades més generosos, per poder preservar




& e les normes. Avui, B UN mion on per podar
competir, has de fer-ho en un marc comil de regles del joc o “leved playing field", el valor d
I'nomotogacio per part dels altres, o el “segell” d"homologacio que doni per valid el nnvedl
d’adapiacid s un requisit quasibe indispensable. De qui servely fer I'gsforg dadapiar-
sp. i després no Bs 16 la certesa que el man ho imerpretara com & equivalent? Quin
interiss k& el mdn a dedicar-se a valorar si els avengos propis d'Andorra son mensixedors

de I'homotogacid?

alguns avantatges comparatius en I'adaptac

£n un man giobalitzat, on 18s decisions d'inversid es prenen de forma cada vegada mes
rapida, | on existelden multitud o alternatives on imvertir, qui no preferira tenir k2 cartesa

d'un “segell” de validacio del marc normatiu?

La reflewic al voltant de com garantir la consecucit d'aquest “segell” resulta, al meu parer,
un element clau en la primacia de ['opcio de major integracio respecte a I'opcid de la via

a_uthnmna | autoctona.

Jﬁﬂamﬁl mateix sentit, | vincutant de forma esireta, la necessitat d'un procés d'oberiura

i da diversificacid de I'economia andorrana amb ta d'una aproximacic a la UE basada en
|a idea d'una major integracid, 5'expressen diterents autors com Michel Camdessus, &x
" director general del FMI, amb 'estudi “Andorra; de 1es E:Eepsiunsal'axemmarltat"dal 2005
{tot i que aquest es concentra de forma principal en |2 necessitat " homologacid); Michael
" Emarson, investigador del CEPS, amb lestudi *Andorra and the European Union” del 2007;
Jacques Aftali amb i'ohra “23 propositons pour changer ka Principaute d'Andorre” del
2009, o bé finalment els professors Berthélerny, Maresceau | Liimona amb ['estudi del
20109 " Andorra-Unio eurofea: Cap ol mercat interior” en que aposten per a la convergencia

" gap a una major integracio.

- ‘ _En fots aguests treballs es constata |'esgotement del model econtimic tradicional davant

gels canvis en curs.

e I se'n dertva la necessitat d'un procés de reforma que condueixd a una major diversificacid
. gel'economia andorrana, via 'ghertura econdmica, que acabi portant a un agtadi de major
~integracié amb Ia UE, basat &n la idea de l'accés al mercat interior europeLl fenint en

compte les particularitats de I'economia andorana.

Tots els treballs coinchdelan gobre aquesta base.

| resulta molt important, ara que s discutels sobre Si €8 convenient, o no, avancar &n
aguest proces, prendre nota que sempre s'opta per aquesta via davant del previsile
. fracas de I'status-gquo.

Aquesta premissa basica, comuna d tots els treballs, el del frachs de I'status-quo de cara
a poder generar pecenaris de sortida de 12 situackd, resulta extremadament interessant.




Sobretnt de cars a tenlr clar com s'ha d'afrontar la glestio de la convenigncia d'avancar :
avancar o status-gquo, En efecte, no ens enganyem, I'status-quo no €s la tornada als anys
gloriosos, on semblava que no calia tocar res perqué semblava que tot funcionava.

Avui, com ahir, s"havien de confrontar 2 escenans : el de major integracio, amb els seus
punts forts i febles, amb les seves oportunitats | amenaces, respecte del status-quo que
també presenta els seus propis punts febles | amenaces. No ens enganyem,

En fot cas, tots aquests treballs devien anar calant en Iimaginarl politic andorra, ja que a
partir del 2009, el Govern d'Albert Pintat primer, | seguidament els Governs de diferents
colors politics, com els de Jaume Bartumeu i Antoni Marti, més a l'esquerra o més de
centre, van donar una certa confinuitat al plantejament de necessitat de reformes que
permetessin diversificar | obrir |'economia, i plantejar una major integracid cap a la UE.
Més aviat hauria de dir una continuitat certa : especialment, al voltant de ka idea de I'accés
al mercat interior de 1a UE tenint en compte les particularitats o Andora.

Aguesta idea ha anat fent cami des de que al 2009, el Govern d'Andora presentes a ka
UE un primer memorandum “Note  I'attention de la future présidence espagnole de I'UE:
les relations entre I'Andorre et I'EU, vers le marché intérieur™, que apostava per aguest
ohiectiv a lkarg termini, ja fos via una participacld a 'Espai Economic Europeu o via una
estructura equivalent.

L'Espal Econdmic Europeu, era, | #5 encara, un exemple dnic de participacio al mercat
interior per part d'Estats no membres de la UE, agrupant encara avui Norvega, Islandia i
Ligchtenstein, aguest darrer essent un clar exponent de les possibilitats d'un micro-estat
d"assolir aquest slalus,

Aguesta peticit andorrana es formulava en el marc de la presidéncia de torn espanyola
del Consell de la UE del primer semestre del 2010, Per tant, la voluntat politica infentava
buscar el moment oportd perqué pogués ser presa en consideracio. Aquest fet tenia poc
d'estética. | an canvi molt d'expressié de forta voluntat politica. | és que convé recordar
que en aquells moments, el Govern manifestava una forta voluntat d'expressio politica a
favor de les reformes, de I'obertura econdmica i de I'aproximacld cap a la UE; elements
indissociables, també en aguell moment.

Probablement hi havia més voluntat d'expressid politica que capacitat de posada en obra
de la mateixa, per miltiples raons. Probablement, les matelxes veus que avui defensen
que no cal avangar o gue no és el moment, tenien, en aquell moment, mes forga, |
prabablement mas influgncia.

En tot cas, la idea de I'accés al mercat interior, tenint en compte les parbicularitals
d'Andorra, veriebrada al voltant de la participacio a I'EEE o a una estructura equivalent,
estava llengada.




Bo seria aprofitar aqui per anotar que I'EEE és un acord d'associacid, | gue per tant, la
situacid actual no deixa de ser un avent en |a linea de la voluntat politica expressada ja al
2009 pel Govern d'Albert Pintat.

Seria Injust no fer mencid a la iniciativa de la diplomacia andorrana d'aguell momant
conduidapel ministre Juli Minoves, qui va promoure |a introduccio al projecte de Tractat
eonstitucional de la UE d’una declaracio que tingués en compte la situacio particutar dels
Zstats de petita dimensid territorial dins de la seva politica de veinatoe, | gue va donar llec
2 la declaracio 3 de I'article 8 del Tractat de la Unig Europa.

™ . L
" També seria Injust no fer mencio en aguest punt de I'aportacio realitzada pels professors
Jean-Claude Berthelemy, Mar Maresceau i Joaquim Liimona amb el seu freball "Andoima
'~ Uini6 Europea: cap al mercat inferlor”, gue servelx de base clara als continguls del non-

paper del 2009,

El Govern Barfumeu donaria també continuitat al procés amb un nou memorandum “Note

‘sur les relations entre I'Andorre et FUE on apostava, en |a linea esmentada abxans, per a
un acord d'associacio ad-hoc. Encara que el discurs relatiu a la diversificacho economica |

3 I'obertura econdmica no fos tant present en aguells moments, la vocackd europeista del
Govern donava suport a la continuacid dels tredalls.

La UE acceptava el repte d'aquesta possibilitat, i al Juny del 2011, sofa presidencia
hongaresa, iniciava el procés d'analisi de V'acces al mercat interior de la UE per part de
Méanaco, San Marino | Andorra, que alhora havia de tenir en compte les seves particularitats.

A partir de llavors, el dizleg entre eis participants s'intensifica.

Dialeg bilateral entra la UE | Andorra.

Dialeq tritateral entre Andorra, San Marino | Monaco.

Dialeq intern entre el conjunt de forces politiques representades al Consell General,

Bl Govern d'Antoni Marti produeix 3 nous memorandums a destinacio de Brussel-les | de
les capitals dels Estats membres , tots ells preparats amb i participacio de totes les forces
politiques representades al Consell General, amb qui es comparteixen els continguts de
les trobades mantingudes al respecte. Tots aquests memorandums, a la vegada, responen
a sengles comunicacions de la UE i preparen les posicions davant els propers passos. En
aguests memorindums es van precisant, a mesura que avancen, les posicions politiques,
tant des de la vessant del marc institucional, on es planteja d'entrada la participacio a
I'EEE o @ una estructura equivalent que organitzi la incorporacio del cabal comunitari
mitjangant un comité mixt, | els drgans de supervisio | resolucid de conflictes escalants,
com des de 1a vessant més sectorial, on s'insistelx en el ligam amb el proces de reforma




i obertura de I'economia, | 5'avanca |a necessitat de respectar les particularitats d'un petit
estat com és Andorra,

En base a un intens treball d'intercanyvi de visites i qiestionaris amb ka UE, i entre gis 3
microestats, la UE va descartant, dels 5 escenaris plantejats per la Comissid europea el
novembre del 2012, I'status-quo, els acords sectorials tipes Suissa i 'adhesio a la UE.

Val a dir que aguesta posicid la manté la UE famb4 en front de Suissa, amb qui esta, avul
en dia, en un proces de negociacid que inclou molts aspectas similars als que estem
tractant els 3 microestats, i que parteix de la base de finalitzar amb la dinamica ¢'acords
parciale en favor de I'establiment d'un marc general de relacions que cobreixi la globalitat
del mercat interior de la UE.

Un any més tard, al novembre del 2013, la UE descartaria I'escenari de ka participacio a
I'EEE i acaba concloent que I'opeid més viable és la d'un (o varis) acords marc d’associacio.

Aixi, davant de |a perspectiva d'un possible acord de la UE per a l'obertura de negociacions
amb Andorra, Ménaco | San Marino, el Govern elabora un tercer memorandum que posa
especial émfasi en alguns aspectes, a priori essencials de la negociacid, Les anomenades
avoltes, linles vermelles, a les que em referire al final de la ponéncia.

Finalment. el desembre del 2014, la UE dona foc verd a l'inici de negociacions pera un o
varis acords d'associacid amb Andorra, Monaco | San Marino, Per aixd adopta un mandat
gue reprén els elements que Andorra sampre ha defensat : I'acces al mercat interior tenint
en compte les particularitats dels estats de petita dimensid territorial, tal | com recull el
Tractat de Lishoa. Es bo mencionar també la insisténcia de ka UE en que I'acord tingui
plantejaments similars als de I'EEE.

Les negociacions que s'inicien oficialment el 18 de marg del 2015 a Brussel-les, en
preséncia de la vicepresidenta de la Comissid europea | Alta representant per a la Politica
exterior | de seguretat de la UE, Federica Mogherini, gui convida als 3 ministres d'Afers
exteriors Pasquale Valentini de San Marino, Gilles Tonelli de Monaco i jo mateix, com a
ministre en funcions aguells dies a resultes del procés electoral. Monaco | San Marind
havien nomenat préviament els seus caps negociadors, &l propl ministre Tonelli per
Monaco i Antonella Benedettini, ambaixadora de San Marino davant de la LE.

El Govern d'Andorra va informar a les autoritats de la UE que seria &l nou govem qui
nomenaria &l cap negociador : carrec que ha recaigut a ka nova ambaixadora d'Andorra prop
de la UE, Maria Ubach, i que ha succeit a I'ambaixadora Eva Descarrega, avul secretaria
d"estat de Justicia | Interior, a qui vull aprofitar per agrair la seva tasca a Brussel les durant
anuests darrers 5 anys.




Les negociacions arrenguen doncs amb |3 idea d'afrontar primer les qiestions relatives al
marc institucional que ha de regir el funcionament de I'acord, i de negociar posteriorment
els aspectss més sectorials, basats en un ordre cronoldgic que comengaria per 1a lliure
circulacio de mercaderies, després ka lliure circulacid de persones, més endavant la liiure
circutacid de servels. | finalment Ia lliure circulacid de capitals. Aguestes son 25 4 libertats
de circulacid que configuren la base del mercat interior de la UE, a les quals hauriem d"afegir
també les politigues horitzontals o d'acompanyament, que tracten temes transversals, com
I'organitzacio de la competéncia, la defensa del consumidor, les pelitiques mediambientals
o bé de suport @ la petita | mitjana empresa entre altres.

La delegacid andorrana, encapcalada per Fambaixadora Maria Ubach compta amb la
preséncla dels representants del serveis dels coprinceps, ja gue e! Govem, d'acord amb
I'article 67 de la Constitucid els va requerir |a seva associacld,

" ibes d'un punt de vista del marg institucional, la voluntat de la delegacld andorrana es

ir un mare garantista i participatiu. En aguest sentit, mes garantista | més participatiu

"_ que 8 marc institucional del darrer acord conclbs amb ka UE, 'acord monetarl. No es tracta
-avui de criticar aguest acord; al cap i a la fi, el text es basicament el maleix que va ser
~ acordat també amb San Marino, el Viatica | Monaco, perd és cert que delxa poc marge a
F _la participaciG andorrana, més enlla de fixar el calendari d'aplicacid. En canvi, & mercat
*“interior, és quelcom que anem a compartir, | per tant, entenem que hauria d'incorporar
. elements més participatius | també més garantistes.

Des d'un punt de vista sectorial, Andora ha avangat d’entrada alguns punts essencials

'ue la negoclacid que son especialment sensibles, | que entrarien dins del camp de les

* particularitats. En I'ambit de la Niure circulacid de persones, Andorra proposa el manteniment
_dlinstruments de gestid de la politica immigratoria com es quotes en base a un periode de
" transicit associat a criteris de revisid | clausules de salvaguarda escalents. En la vessant

“de la lliure circulacié de mercaderies, es proposa el manteniment dels continguts de

I'acord duaner existent. Pal que fa a 1a lliure circukacio de serveis | capitals, s'abroga per
@ Festabliment de periodes de transicid especifics a la situacid de cada sector economic

", aﬂ de facilitar-ne I'adaptacio. A matelx, 8'apunta la casuistica particular dels marcats
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de Fenergia | les telecomunicacions. Es probable que en el transcurs de la negociacid
. apareguin altres punts sensibles, perd d'entrada, aquests son importanis.

El didleg amb el conjunt de les forces politigues presents al Consell General, com ja
vam fer durant la legislatura passada, i ara també amb el conjunt de les organitzacions
empresarials i socials, especialment en la vessant sectorial, haurien de permetre afrontar
lés negociacions anant a Brussel-les a parlar d'una sola veu. Una premissa imporiant per
negociar en millors condicions primer, perd també per preparar despres, sl el resulfat de




les negociacions alxl ho aconselia, el suport al tramit parlamentari de 'acord, i & I'eventual
referéndum que DA portava al programa electoral. Mai sera possibie satisfer tothom, [ el
Govern haurd de condulr | arbitrar en les negociacions, al si de la delegacio andorrana, tal
| com preveu la Constitucid, perd resulta obvi que ka construccio d'un consens ampli ha de
ser un fil conductor de la seva accio.

Dic s el resultal de les negoclacions aixi ho aconsella, pergué resulta evident que no
podem anticipar-ne totalment els resultats. De fotes maneres perd, sera convenient tenir
present sempre, donada ka similitud del cas, I'exemple de Liechienstein.

Un pais més petit que Andorra, membre de I'EEE, un acord d'associacio en si mateix, que
ha sigut capag de fer front al repte que suposa I"'adaptacid del cabal comunitari concernit, i
gue ho ha fet, a més, a satisfaccio de totes les parts, especialment la seva ja que I'impacte
de la seva participacio al mercat interior i ha permés un desenvolupament certament
envejable.

Perd tot aguest procés requerira encara d'un cert temps. | possiblement meraisi algunes
altres ponéncies en el futur.

M.l. Sr. Gilbert Saboya
Ministre d'Afars Exteriors

>




VIATGE PUY DU FOU

Convidats pel "Groupe des Anciens Daputés
de 'Assemblée Mationale » @ls membres
da la Junta Directiva Rosa Maria Mandico,
¥avier Montana i Miguel Armengol s van
desplacar a Nantes del 2 al 5 de setembre
per assistir a l'especiacie =Puy du Fous.
L'experiéncia va permetre intensificar eis
eontactes amb els diputats francesos i
belgues i, alhora, va Supdsar una bona
gportunitat per donar a conéier Andorra
entre els diputats francofons assistents

El viatge també va senar per convidar a membres de |'Associacio @ visitar Andorra el

proper mes de selembre.
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DINAR DE GERMANOR

El mes de novembre es va celebrar el
tradicional dinar de gQermanor on va
assistir com a conferenciat el Director de
la Cambra de Comerg, Sr. Marc Pantebre &l
qual va centrar la seva exposicio en parlar
sobre I'oberiura econbmica 1 fa inversid
estrangera, analitzant també ['evolucio
econbmica d'Andorra amb [a crisi financera
iniciada el 2008.




Nimero d’associats febrer del 2016

r

{. Viceng Alay Ferrer
2. Marcel Alxds Riba
3. Miguel Aleix Arany
4. Pera Altimir Pirtat
5. Miguel Alvaraz Mariany
G, Susagna Arasanz Sema
7. Guillern Araivy Areny

8. Francesc Areny Casal
9 Josep Arsny Fité

10, Miguel Armengol Pons
11, Artoni Armengol Vila
12, Lhuis Babi Picoén

13 Gerard Barcia Duedra
14, Isidre Bard Cabanes

15. Modest Barg Males

16. Enric Casadevall Medrano
17. Josep Casal Casal

18. Miguel Casal Casal

13, Antonl Casal Mandicd
20. Josep Cases Bard

21. Aobert Cazsamy Via
22 Francess Cerqueda FPascuad
23, Jordl Cinca Mataos

24. Marc Codina Travessel
25, Jordl Cods Naudi

26, Jordi Daban Alsina

7. Ennc Daolsa Fon

28. Antoni Durd Bard

28, Josep Durd Coma

30. Joan Escaler Galva

1. Kavier Espot Mind

3z, Joan Fama Meaudi

a3, Jordi Farras Forng

24, M. Fosa Farrer Obéols
35. Perz Font Molas

36. Pere Font Vergés

37. Olga Formé Angrill

38. Bermadsta Gaspd Bringuerst

39, Marc Fornd Malné

4. Josep M* Garalla Coma

41, Albert Galabart Grau

Jordi Jordana Rossel

. Joan Jordl Areny

. Marcel Liovera Massana
45. Magi Maestre Campderras
46. Maltena Manciet Fouchier
47, Rosa Mara Mandicd Alcobé
43, Agusil Marfany Puyoies

FEm

49,
50.
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Josep Marsal Riba

Pera Marsanyach Torres
Conxita barsol Rian
Jaurme Martl Mandicd
Joan Martinez Benazet

. Josep M Mas Pons
- Jardi Mas Torres

Daniel bMateu Mealcon
Joaguim Mirg Bamado
Para Moles Aristot

Lluiz Molng Armergol
Francesc Moiné Torres
Joan Monagal Blasi
¥avier Montans Esplandiu
Josep Monlang Pons

. Francesc X. Mora Banon
, Francesc ora Planas

Bonaventura Mora Riba

. Francasc Mora Sagucs
. Josep Angel Mortés Pons

Joan Maudi Ambaille

Mequel Maudi Clop

Climent Palmiljavila Torres
Marz Pintat Forms

Clara Pintat Aossell

Albar! Fintat Santolana

Antani Pusgdellivel Riberaygus
Enric Pujal Aremy

Joan Puijal Arams

Maria Reig Moles

Oscar Ribas Relg
Boraveniura Riberaygua Migual
Antoni Riberaygus Sasplugas
Josep Anidn Ribes Roca
Francesc Roca Roca

. Bibtana Aossa Tores

Eduard Aogsell Pujal
Gihert Saboya Sunye
Estandslau Sangra Fonl

. Joan Santamana Terre

Jordi Serra Malleuw

Ennc Tarmado Vivas

Joan Tomas Roca

Isidra Tomeas Pons

Guilam Valdas Abernany
Carles Verdaguer Pujantell
heritxall Verdd Marguilid
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Amb la voluntat de gaudir de noves idees i visions us convidem a
adherir-vos a la nostra Associacid, que treballa per fomentar la promacid
i la defensa dels valors democratics, la cultura andorrana i la llengua

catalana.

Full d’inscripcié per a nous membres

de ple dret i observadors

Andorra la Vella, de de 20

El/La sotasignat/ada . : Jde
nacionalitat andorrana, titular del passaport nim. amb
domicilia_..__..__ i ,

havent exercit el carrec public de:
- sindic/a general, durant el periode.
- subsindic/a general, durant el periode..
- consellerfa general, durant el periode__.

Manifesta la seva voluntat d’adherir-se a I'Associacio d'exsindics i

exconsellers generals.

Per a més informacié podeu trucar al 877 877.

Tolz alz arficles publicats en aquest hitilel s6a d'opinid paricular.



AESCO
Associacio d'Exsindics i Exconsellers Generals
Carrer de la Vall, 28 - ADSOD Andorra ka Vellia « Tel : 877 877 « Faxi B69 863



