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SALUTACIÔ
Benvolguts socis i amies.

De la mateixa manera que les estacions es van succeint de manera regular durant
l'any, el nostre butlletî apareix a la nostra reuniô anual de primavera. El numéro
d'aquest any revesteix una importància especial perquè ens permet comentar dos
esdeveniments que implicaran conseqûències en la vida de la nostra Associaciô.
El primer ens aporta satisfacciô i joia perà, malauradament, el segon ens va caure
bruscament com un cataclisme omplint de tristesa tots els nostres membres. Aixî
es la vida, un seguit de joies i de tristeses.

La joia primer.
Les instàncies dirigents de l'Associaciô FP-AP, que agrupa el conjunt de les
Associacions d'Ex-Parlamentaris dels països del Conseil d'Europa, ens ha fet
l'honor d'escollir el nostre paîs per a efectuar-hi la reuniô del seu "Bureau" que
tindrà Hoc els dies 13,14 i 15 de juny del 2013. Aquesta reuniô, que aplegarà una
cinquantena d'Ex-parlamentaris de 25 països d'Europa, ens omple de satisfacciô i
d'alegria. Primer, perquè els nostres représentants en aquellaAssociaciô han sabut
demostrar a les seves esferes dirigents que Andorra també es capaç, malgrat les
seves reduïdes dimensions, d'organitzar una reuniô internacional amb tôt allô que
aixô représenta:

1) Disposar d'una sala prou gran amb possibilitats de traducciô simultània al
francès i a l'anglès. Utilitzarem les sales del centre de congressos del Comû
d'Andorra la Vella.

2) Capacitat d'organitzaciô per a facilitar la vinguda dels participants i allotjar-los
demaneradigna.

3) Comptar amb prou "savoir-faire" per tal de propiciar als congressistes una
estada agradable al nostre paîs perquè puguin dir, quan tornin a casa seva, que
Andorra es una naciô extraordinària.

En les réunions només hi podran participar dos delegats per Associaciô, perô
també volem que, d'una manera o d'una altra, tots els socis puguin ser partîcips
de la festa.

Hem decidit invitar-vos a assistir a tots a la recepciô de les delegacions, a carrée
delSîndicGeneral,quetindràllocalaCasadelaVall,eldia13dejunyde2013,a
les 20h. Desprès de la recepciô farem la foto a les escales de sempre just abans de
l'aperitiu que els oferirem a la mateixa casa. Us agrairem que hi assistiu nombrosos
per honorar els nostres invitats.

La notîcia que evoco amb emociô i que ens va omplir de tristesa, ja la coneixeu car
tots els mitjans se'n van fer ressô: em refereixo a la defunciô de qui fou el tresorer
de l'Associaciô des de la seva creaciô i un dels membres mes actius: Marcel
Besolî Bacô. Parlo de tristesa perquè el Marcel fou per a nosaltres un company
insubstituïble, un amie apreciat de tots, un membre de l'AESCO totalment entregat
a la seva funciô que complia amb rigor i entusiasme. Els seus conseils, sempre
assenyats, eren escoltats amb interès i generalment seguits. Marcel, no assistiràs
mes, desgraciadament, a les nostres réunions perô hi seras sempre présent
espiritualment i el teu exemple continuarà guiant els nostres passas.

Perô la vida es aixî i continua, us desitjo malgrat tôt, una bona Assemblea Général
a la quai assistireu, ho desitjo, nombrosos.

EL PRESIDENT



EDITORIAL
Quan desapareix un amie, el qui fou en Marcel Besoli Bacô (a.C.s.), els membres

de la junta Directiva de l'AESCO, de la que ell en formava part com a Tresorer
d'ençà de la seva creaciô, ens trobem a mes de tristos amb el sentiment de buidor

que produeix ta mancança, per causa de mort, d'un gran home.

Ens adonem una vegada mes de la seva vàlua, det seu esperit de treball, de les

seves qualitats humanes al servei d'Andorra.

El seu entusiasme, la seva pmdència en la despesa, el seu rigor en la comptabilitat,

et seu seny andorrà, son algunes de les virtuts que han d'esperonar la nostra

associaciô, com si ell encara fos présent en aquest mon dels vius.

Entre les questions majors que el preocupaven, com a tots els seus amies de

l'àrgan de direcciô de l'AESCO, hi ha, encara no resolt, l'estatut légal que creiem

que li correspon a aquesta entitat.

El seu sentiment -com es el nostre- confluïa en la imperiosa nécessitât de ser

reconeguts per Llei pet nostre pais, fora de t'àmbit légal de les associacions.

l aixô sigui dit amb tota modèstia, perô amb la major fermesa, ctoncs creiem

-com ell creia- que aquells que em passât pels seients vermells del nostre estimât

Conseil Général, alguna cosa encara podem aportar al nostre pais, tenint en

compte l'experiència adquirida pets anys de servei al poble.

Reposa en pau, Marcel, amb l'esperança de poder veure complerts els teus, que

son els nostres desitjos.

LAJUNTADIRECTIVA



Activitats marc 2012 - febrer 2013

ASSOCIACIÔ EUROPEA D'ANTICS PARLAMENTARIS (FP-AP):
Durant aquest any, l'AESCO ha assistit a dues réunions del Bureau i a l'Assemblea Général.

BUREAU l ASSEMBLEA GENERAL - NICÔSIA (XIPRE), MARC 2012

Tal com va quedar reflectit en el butlletî nûm.9, marc 2012, desprès de dos anys com a membre
observador a l'associaciô Europea dels Antics parlamentaris dels països membres del Conseil
d'Europa, l'Associaciô d'exsîndics i exconsellers générais (AESCO) s'ha adherit, com a membre
de ple dret. Aquesta adhesiô fou ratificada en l'Assemblea général de la FP-AP que es va celebrar
a Nicôsia ((Xipre) el 23 de marc del 2012.

En la sessiô del Bureau, a proposta de les 21 associacions membres, es van ratificar els noms
dels delegats que formaran part del Bureau durant els propers dos anys. Per part de l'AESCO la
Sra. Rosa Maria Mandicô Alcobé i el Sr. Xavier Montané Esplandiu en seran els delegats. També
s'hi van nomenar les persones que formaran el "Bureau restreint".

El Sr. Blaauw va presentar les grans Ifnies del projecte de la declaraciô de Malta, obrint un débat
entorn al contingut i donant un termini per la presentaciô d'esmenes. Aquesta declaraciô fou
adoptada en el col-loqui célébrât a Malta els dies 1 i 2 de novembre del 2012.

En la Assemblea général també es va ratificar l'adhesiô de les associacions nacionals de
Polônia i Armènia.

Altres punts d'interès de l'Assemblea général van ser l'elecciô del président i del vicepresident.
La Sra. Mechtild De Jong (Països Baixos) fou elegida presidenta i el Sr.Jacques Chaumont primer
vicepresident de la FP-AP per unanimitat. També es va procedir a l'aprovaciô del pressupost per
l'any 2012, mantenint la cotitzaciô anual de les associacions nacionals a 1800 €.

BUREAU-PARIS, JUNYDEL 2012
El dia 8 de juny del 2012, es va celebrar una reuniô del Bureau de la FP-AP a Pans. Un dels
temes principals tractats durant aquesta reuniô va ser la Declaraciô de Malta. Es va debatre
sobre les diferents observacions i propostes fêtes en relaciô a aquesta declaraciô i es va
convidar el Sr. F. Zabbal de l'Institut "Monde arabe" de Paris ha impartir una conferència
seguida d'un gran débat sobre la situaciô dels països àrab.

D'altra banda, el Bureau va donar el seu acord sobre la demanda d'observador de l'associaciô
de Lituània.



Conferència a carrée de
Jean-Michel Rascagneres

El passât dia 19 d'abril del 2012, en finalitzar el dinar posterior a t'Assemblea
Général de l'associaciô, va tenir Hoc a l'Art Hôtel d'Andorra laVella una conferència-

col-loqui relativa al mon judicial a carrée del Sr. Jean-Michel Rascagneres, la quai

es transcriu integrament a continuaciô:

^ ^ ^
U^sl^fc

EL MON JUDICIAL

En primer Hoc, us vull agrair la vostra invitaciô, atès que fins ara mai haviatingut
l'oportunitat de parlar davant d'una Assemblea que acumula entre tots vostès
una experiència polîtica tan extensa. Val a dir que, quan el Francesc Forné em va

informar d'aquesta invitaciô dient-me que tenia tota llibertat per elegir el tema que
us poctia exposar, vaig dubtar abans d'acceptar.

En efecte, la dificultat de la tasca m'apareixia immensa, tenint en compte el vostre

ampli coneixement de les institucions andorranes. D'entrada, he de dir que vaig

descartar parlar de polîtica. Si bé es cert que intenta ser un observador atent de la
polîtica del nostre paîs, he de confessar que tinc plena consciència que encara no
he descobert totes les claus que em permetrien entendre-la del tôt. Per tant, triant

la facilitât, i com finalment no podia ser altrament, vaig decidir parlar de la justîcia,
del mon judicial, un àmbit en el quai em moc des de fa casi uns trenta anys ara.

Es a dir, des de la Batllia del Coprîncep Francès, preconstitucional, fins avui en el
marc del nou sistema judicial instaurât per la Constituciô.

Et mon judicial sembla, a vegades, un àmbit estrany fora de la vida real. Aquesta
particularitat prové certament del desconeixement, per part de molts, dels
mécanismes interns de la justicia, de la seva lôgica pràpia, perà també d'un déficit
o mes aviat d'un defecte total de comunicaciô per part dels ôrgans judicials, que
fan la seva feina, en la mes gran discreciô, tal com ho manen les lleis.



Ara bé, una cosa es coneguda de tots: la nostra justîcia es troba avui dia en una

situaciô delicada a molts nivells i el nostre sistema judicial nécessita i es mereix
réformes en vistes a una mes gran eficiència.

Aquesta es una preocupaciô compartida per tots els actors del mon judicial, tant
pels jutges com pels advocats, perô encara mes pels ciutadans que pateixen dia a
dia aquests disfuncionaments. En temps de crisi econômica, no fa falta explicar-
vos que la lentitud de la justîcia agreuja la situaciô, quan en realitat hauria de ser
una eina dedicada a sanejar les crisis.

D'altra part, casi uns vint anys després de l'aprovaciô de la Constituciô, toca l'hora
de l'andorranitzaciô de la justîcia. Aquesta es una constataciô que tots, crée que ho

puc dir, compartim. Aquest camî, l'antic Conseil Superior de Justîcia, encapçalat
pel Lluis Montanya, el va encetar i va ser continuât per l'actual Conseil Superior

de Justîcia dirigit per l'Enric Casadevall. Els nomenaments récents de Magistrada
i Magistrat andorrans ho demostren.

Aquesta doble nécessitât la mitlora del sistema, d'una part, i l'andorranitzaciô, de
l'altra, comporten -al meu parer- l'exigència d'unes réformes profundes per dotar
l'administraciô de Justîcia d'unes eines eficients. Aquestes réformes evidentment

poden seguir varis camins i, en tôt cas, sera competència del legislador, del nostre
Conseil Général, de decidir en el moment en que toca i quines mesures s'han de votar.

Per la meva part, avui voldria compartir amb vastes algunes réflexions sobre unes

pistes de réformes, réflexions que us poden semblar, per algunes d'entre elles
sensates, i per d'altres no tant. Val a dir que, en aquest àmbit, es difîcil sinô

impossible construir un sistema perfecte i els actors del joc judicial tenen, molt
sovint, una visiô esbiaixada. Esbiaixada, j'a que només tenen una visiô parcial de
la situaciô, i doncs finalment, com no pot ser altrament, només el legislador pot
comparar aquestes diferents visions i treure les conclusions escaients.

Intentaré que les idées que ara us comunicaré siguin les mes objectives possibles,
perô no tinc cap dubte que totes i cadascuna d'entre elles es mereixen critica. El meu
desig es ûnicament que s'obri un débat sobre la nécessitât d'una réforma de la justîcia,
confrontant opinions, per permetre finalment que tots conjuntament participen al

disseny d'un sistema judicial a la mida del paîs i que doni servei al ciutadà.

La meva primera reflexiô es refereix al dimensionament de la nostra justîcia
en relaciô al nostre paîs. Per aixô, em recolzaré en una enquesta que realitza
regularment el Conseil d'Europa, i en particular la seva Comissiô sobre l'Eficàcia

de la Justîcia. Aquesta Comissiô te al seu carrée l'anàlisi del sistema judicial dels
47 països del Conseil d'Europa i les seves constatacions son, almenys ho crée,
d'interès en el moment d'abordar una réforma de la justîcia.

Mencionaré doncs algunes xifres, poques, perà que em semblen importants tenir
a l'esperit per avaluar el dimensionament del nostre sistema judicial. Evidentment,
hem de ser prudents amb l'anàlisi d'aquestes xifres tenint en compte que les
comparacions poden ser odioses, l es difîcil comparar un petit Estât com el nostre
amb els grans Estats europeus. Citaré doncs solament quatre o cinc indicadors
que al meu parer caracteritzen el nostre sistema judicial. Son xifres de l'any 2008,

contingudes en l'Informe de la Comissiô d'Eficàcia per la Justfcia de l'any 2010,
perô difereixen molt poc de la realitat del 2012.



La comissiô analitza els dos grans àrgans judicials, els Tribunals i el Ministeri Fiscal.
Tribunals per nosaltres vol dir Batllia amb les seves Seccions Civil, Administrativa,
d'Instrucciô i et Tribunal de Bâtîtes Pénal, el Tribunal Superior amb les très Sales
Civil, Pénal i Administrativa i el Tribunal de Corts per jutjar dels delictes majors.
El pressupost d'aquests Tribunals représenta, perAndorra, un 0,24% del PIB per

habitant. Aixô ens situa a ta tmia mitjana en relaciô als altres països del Conseil
d'Europa. Petits països, similars al nostre, com Sant Marino o Monténégro, que

encapçalen la qualificaciô, dediquen mes del 0,60% del seu PIB per habitant als
seus tribunals. Nosaltres, amb el 0,24%, constem a la catorzena plaça dels 38

Estats que van participar en aquesta enquesta.

Si mirem el Ministeri Fiscal, la mateixa dada es fixa en un 0,03%, mentre que ta
mitjana europea es d'un 0,09%. Aixî som a la cua de la classificaciô pel pressupost
de la Fiscatia. Aquesta tendència es retroba si es calcula el pressupost per habitant.

Pels Tribunals, la xifra es fixava l'any 2008 en 74,7.- euros per habitant, o sigui el

cinquè Hoc de la classificaciô, mentre Sant Marino i Monaco acorden 146 i 153
euros per habitant als seus Tribunals. Per la Fiscalia, gastem 9 euros per habitant,

mentre Monaco en gasta 42 i Suïssa 28. Aqui la primera constataciô es que la
Fiscalia apareix com el parent pobre de l'administraciô judicial, la quai cosa no li
treu, tôt al contrari, eficiència ja que es conegut de tots que tenim una Fiscalia, avui

dia, que fa front a la seva tasca de forma mes que satisfactôria.

Aquestes xifres troben la seva explicaciô en el nombre de jutges que actualment
integren l'administraciô de Justîcia. Aixî, tenim un index d'uns 28-29 jutges per

100.000 habitants, index bastant élevât en relaciô als altres països d'Europa, salvat

Monaco i Luxemburg que tenen un index de 64 i 37 jutges per 100.000 habitants.
Perô si mirem França, esta en un index de 9 jutges per 100.000 habitants, Malta
de 8 i la mitjana europea es fixa en uns 20 jutges per sempre 100.000 habitants.
l aquest nombre important de jutges ve ratificat per la part dels sataris dels
funcionaris de justîcia i jutges en el pressupost dels Tribunals que arriba a un 80%
del pressupost total, l aixô no es degut ûnicament a t'import nominal dels salaris,
mes élevât a casa nostra, per raons historiques, que en altres països d'Europa, sinô

al nombre important de jutges que actualment desenvolupen les seves funcions en
ets nostres tribunals.

Per cert, alguns dels nostres Magistrats exerceixen les seves funcions a temps

parcial, en particular 8 dets 9 Magistrats del Tribunal Superior de Justicia i 3 dets
5 del Tribunal de Corts.

Totes aquestes xifres parlen per si soies i posen en retteu que existeix un cert

sobre dimensionament de la nostra justîcia, en relaciô als altres països d'Europa.

Es a dir, que podriem perfectament -l ara m'explicaré- reduir el nombre de jutges

a Andorra i aixô facilitaria, i es el segon punt del meu exposât, una andorranitzaciô
de l'administraciô de Justîcia. Perô vull precisar, abans de tôt, que aquest desig o

aquesta nécessitât d'andorramtzaciô no ha de comportar la total desapariciô del
mapa jucticial dels Magistrats estrangers que des de fa molts anys han participât
amb latascajudicial aAndorra. L'aportaciô d'aquests Magistrats es importantîssima
i vatuosa. Grec que s'ha de mantenir en el futur, ja que ens aporten una experiència

que difîcilment podem aconseguir a casa nostra.



Atesa la estructura actual de les nostres jurisdiccionals, tothom comprendra

que es impossible que, en el futur, el nostre Tribunal Superior sigui intégrât per
9 Magistrats andorrans que treballarien a temps ple. Avui, ho he dit abans, els
Magistrats estrangers treballen a temps parcial, ja que ocupen unes altres funcions
en els seus Estais d'origen, i aixô ve en consonància amb el nombre de sentències

que poden dictar durant l'any: 50 a 60 per la Sala Pénal del Tribunal Superior, 150
per la Sala Administrativa i unes 450 a la Sala Civil. Tenint en compte aquests dos
fets, el sobre dimensionament d'un costat, la nécessitât d'andorranitzaciô d'una

altra, una de les pistes de reflexiô podria ser la reorganitzaciô del sistema judicial
per disminuir el nombre de jutges i situar-se aixî en la mitjana europea i, doncs,
facilitar l'andorranitzaciô.

Podem pensar que el Tribunal Superior amb només 5 membres podria fer front
a la seva tasca, dels quais 3 podrien ser andorrans, a temps ple, i 2 estrangers,
a temps parcial, que ens continuarien aportant la seva experiència. Igualment, a
la Batllia, la Llei Qualificada de Justîcia va fixar el nombre mînim de Batlles en
8, avui dia son 12. Crée que es podria tornar a la xifra de 8 i, al mateix temps
evidentment, ampliar els equips de cada Batlle, de tal manera que puguin fer front
de forma mes eficient a la feina que han d'assumir. El mateix raonament es podria

aplicar al Tribunal de Corts, avui compost per 5 Magistrats. Es podria continuar
l'andorranitzaciô d'aquesta jurisdicciô, dues magistrades andorranes actualment

hi participen, guardant la xifra de 5 Magistrats, com ara, dels quais 3 andorrans i 2
de fora. l, per equilibrar la feina entre els diferents Tribunals, una de les solucions

podria passar per la desapariciô del Tribunal de Batlles en matèria pénal.

Abans dels anys 90, l'estructura judicial era senzilla. La Batllia jutjava les
contravencions penals i el Tribunal de Corts, delictes menors i delictes majors.

Es va crear el Jutge de Delictes Menors, que avui dia es el Tribunal de Batlles i
que assumeix les contravencions i els delictes menors i el Tribunal de Corts jutja
essencialment els delictes majors. Podrîem tornar, doncs, a la configuraciô inicial:

per la Batllia ûnicament les contravencions i pel Tribunal de Corts delictes menors i
delictes majors, la quai cosa justificaria la presència de mes Magistrats andorrans
permanents per aquesta jurisdicciô. l la Batllia es veuria, per la seva part, alliberada

del Tribunal de Batlles la quai cosa permetria assumir la feina amb 8 Batlles. Per
tant s'arribaria a una configuraciô de 8 Batlles, 5 Magistrats al Tribunal de Corts i
5 al Tribunal Superior o sigui un total de 18 en relaciô als 26 actuals. Evidentment,
en les instàncies superiors, els Magistrats treballarien a temps ple, la quai cosa
faria desaparèixer unes de les objeccions a l'andorranitzaciô de la justîcia.

Per anar una mica mes lluny, per la Batllia sera imprescindible decidir el sistema
futur d'execuciô de sentències. Avui dia, ho sabem, les sentències no s'executen.
Dos models diferents s'oposen per externalitzar aquestes execucions. El primer,

proposât l'any 2003 per una missiô d'inspecciô del Ministeri de Justîcia francès
i impulsât pel précèdent Conseil Superior de Justîcia, era la creaciô a Andorra de
la figura de l'executor judicial privât. El segon, que sembla tenir la preferència de
l'actual Conseil Superior de Justîcia, consistiria en acordar a les administracions

el poder d'executar les seves prôpies décisions, fins a un import déterminât. No us
amagaré que el primer sistema, o sigui la instauraciô d'un exécuter judicial privât,

em sembla mes protector dels drets dels ciutadans. Aquest executor, imparcial,
actuaria sempre sota les directrius d'un Batlle i la seva tasca podria serfiscalitzada
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El passât dia 8 de novembre del 2012 va tenir Hoc el tradicional dinar de germanor
al restaurant la Borda Pairal d'Andorra la Vella. En acabar l'àpat, tingué Hoc una
conferència a carrée del Sr. Joan Massa, la quai es transcriu a continuaciô:

Es un honor per a mi poder-vos dirigir la paraula en aquest dinar. Representeu i heu

représentât la primera instituciô del paîs, el Conseil Général, on hi heu treballat al
llarg dels anys de la vostra vida. Es també un honor parlar del Manual Digest, que
-com molt bé sabeu- fou escrit l'any 1748 per Joan Antoni Carlos Fiter i Rossell
"a peticiô el Conseil Général per lo millor govern y regimen de sos Patricios". l ho

fem en aquest Hoc, la Borda Pairal, un edifici del mateix segle XVIII.

1. Fiter i Rossell escriu per als andorrans.

"0 cosa digna de llastima!". Aixî es lamenta l'autor, en les primeres lînies de la

seva Advetencia Preludial, del fet que ningû, abans d'ell, ni nacional ni estranger,
s'hagués aplicat "en buscar y posar en limpio lo antich Estât; Govern y Origen
de las Preheminencias, Exempcions y prerrogativas, per lo millor entendrer la
compaginaciô politica i civil de aquesta Repûblica". Se'n lamenta i protesta, puix

no ha pogut trobar ni memàries ni notes escrites a ma, cosa comuna en tots
els altres pobles d'Europa. Escriure es, amb raô, una empresa "ardua, penible,
trevallosayla mes dificultosa; capas de donarper terra ab les forces mes robustas
yalentadas". Amb tôt, després d'uns primers intents i de dubtar de la seva pràpia
capacitat, s'hi posa.

Que el mou? Quina finalitat ûltima l'empeny a posar per escrit "quant no fos
mes que una série de sos privilegis"? Mes enllà de fer un obsequi i un acte de

caritat, com diu, a la seva estimada pàtria i patricis présents i futurs; mes enllà
d'ordenar els arxius i l'escrivania pûblica, que troba "sens ordre ni concert", ens
assegura que "lo fi y désigne particular que he tingut en la formaciô de esta obra



ha estât donar alguna noticia per formar la mes clara idea de nostras Valls, y ab

ella disdipar y destruir las erroneas, confusas y perturbadas que de ella tenian
formadas molts de mos patricios". Escriu, per tant, per als andorrans, per a
l'interior. Els problèmes, segons Fiter i Rossell, son dins del paîs, no fora.

2. Fiter i Rossell "llegeix" per primera vegada tota la histària d'Andorra i, per
tant, l'escriu.

El Manual Digest de las Valls neutras de Andorra es el primer imaginari operatiu
del Principat, la primera "retrolectura" \ reflexiô sobre els nostres ongens, sobre
la nostra histària, sobre les nostres institucions, alla que érem abans de ser et
que som. Recerca i assaja -per primera vegada en la nostra histôria- un sentit,

un rumb i un destî a la nostra pàtria. Conté la primera mirada reflexa i de gran
profunditat de camp sobre la identitat d'Andorra i la seva capacitat de projectar-
se en el temps. Ensenya que cap indagaciô sobre el passât no es possible sense
previsiô de futur. No es pot concebre cap ahir -temps que precedeix aquell en que
som- sense previsiô d'un demà. Simplement, no hi ha passât sense futur.

Essent aixi, Fiter i Rossell retroescriu el passât i el Manual Digest ens el retrodiu,
per -sense amnèsia i en la fletxa del temps- projectar, preservar i perpetuar el futur
de les valls des del seu passât.

Fiter i Rossell, amb 42 anys, mira sempre endavant. El Manual Digest\\ fa només
de retrovisor.

Per primera vegada, Antoni Fiter i Rossell "llegirà" tota la histôria d'Andorra i,
consegûentment, per primera vegada l'escriurà. Des de la primera meitat delsegle

XVIII Fiter i Rossell donarà un sentit, estendrà un fil vermell, i se n'anirà fins
als orîgens. Aplicarà al passât els mots de la seva preocupaciô existencial, de la
preocupaciô existencial de la seva generaciô. Retrolectura i retroescriptura. Anirà
endavant mirant enrere. Vol donar respostes al présent fent parlar el passât.l ho

ta. Sap que com mes lluny miri cap el passât, mes lluny podrà mirar cap el futur.
La interpretaciô de la histària passada, el sentit que hi dona, ha arribat fins als
nostres cties. Ha fet possible ta Constituciô de 1993, perquè ens ha fet possible
com a poble. "La veu de la terra", en diu Josep Maria de Porcioles en el millor

prôleg que es podia escriure al Manual Digest.

3. Fiter i Rossell i "la macisa Veritat".

Perô, quina es la questiô nuclear el 1748? Sobre que tenien idées errônies;
confuses i pertorbades els seus contemporanis? De que dubtava la seva generaciô?
La resposta es clara. Per dir-ho d'entrada: de la independència, de la sobirania
d'Anctorra. Aquest es el moll de l'os. La finalitat essencial de tôt el Manual Digest
ja s'inctou en el seu titot: De las Valls neutras de Andorra.

L'objectiu bàsic i primordial d'Antoni Fiter i Rossett cal cercar-lo a establir, desxifrar,
traduir, fixar aquesta neutratitat. Et mot "neutralitat" procedeix del Itatî "neuter,
neutra, neutrum", que vol dir "ni l'un ni l'altre, cap dels dos". Es a dir, ras i curt,

Andorra no pertany ni at cristiamssim rei de França ni a sa majestat Catàlica el rei
d'Espanya, ni a una ni a altra corona. Per tant, ni mes ni menys que valls neutres,
amb sobirania prôpia.



4. Fiter i Rossell i el segle XVIII.

Enquadrem, breument, les valls a l'inici del segle XVIII:

-La generaciô de Fiter i Rossell ha vist la Guerra de Successiô d'Espanya (1702-
1715) i n'ha patit les conseqûències. En la Histària de Catalunya dirigida per Pierre
Vilar, Nûria Sales afirma: "Andorra, victima durant la guerra d'exaccions tant per
part de Moragues, governador austracista de La Seu d'Urgell, com de Gandolfo,

governador filipista de Puigcerdà, perles quais vintanys després continuava amb
pastures i emprius hipotecats..."En trenta anys totes les institucions prôpies de
Catalunya anaren desapareixent a partir del Décret de 1714 del mariscal duc de
Berwick: La Nova Planta es el règim que es va instaurant.

-Alguns borbànics malden per la creaciô d'una monarquia universal. Des de "la
Torre de Babel", sîmbol d'aquesta monarquia, pretenen arribar al cel, barrejant
llengûes i institucions politiques. Borbons al nord i borbons al sud d'Andorra.
Davant el perill de confusiô i barreig, el bisbe Simeô de Guinda ja previngué els
andorrans al 1716 que "no reconoscan ni obedescan por soberano a otro que a
Nos y al Rey cristianisimo". Ser o no ser.

-Lacrisi de veïnatge d'Andorraamb Espanya i França com a conseqûència de la pesta
de Marsella de 1720 que ocasionà la formaciô d'una lînea de vigilància sanitària
amb tropes espanyoles ocupant els ports andorrans que limiten amb França. Amb
aquesta soluciô se salvava el "commercium", perô no la independència. Si elcordô
sanitari se situava al riu Runer, pel contrari, es preservava la independència, perô
no el comerç ni la circulaciô. A mes, al 1720 les relacions entre Espanya i França
eren encara molt delicades. La Seu d'Urgell en fou testimoni directe.

-Les mesures preses pel bisbe d'Urgell el 1733-1735 per aplacar les autoritats
espanyoles en questions de serve! militar, contra els desertors i contra les
plantacions de tabac. El cultiu, l'exportaciô del tabac i el contraban son severament
prohibits i sancionats pel bisbe Simeô de Guinda a causa de les reclamacions del
Real Hacienda i de la Direcciôn del Tabaco d'Espanya. Segons la llei antifrau de
l'època el contraban de tabac era delicte, castigat amb galeres i al presidi d'Orà.

5. Fiter i Rossell pretén aclarir:

- "lo modo, com y quant vingueren les nostres Valls al Domini y Senorio dels
lllusthsims Senors Bisbes d'Urgell y dels serenisims Comptes de Foix, sos
5e/70/-s naturals y Princeps per Indivis".

- "a quais dels Princeps de una y altra qualitat Eclesiastica y secular estan
mes obligadas per los privilegis, exempcions y prerrogativas, se dignaren,
concedirlas; ahont foren concedits, y en qui n any... ".

- "fent de tots los privilegis, franquesas, exempcions y prerrogativas que gosan
/os Moradors de las Valls, tantdins de ellas com fora en las terras de unayaltra
Crona de Françayde Espana, una recopilacio o Indice".

- "perque pugan mos paysans présents y esdevenidors en qualsevol urgencia,
necesitatycausa, ja sia dins de las Vallsja fora de ellas, trovaraquellsyservirsen
ab facilitât...".



- "aixi mateixperque los Moradors de las Val Is sapian lo principiy progrès de son
peculiar govern y facultats: lo Ceremonialy ritual de las funcions. ".

- "deixar a mos Patricios una série de breus Maximas y reglas,per nostres

antecesors ideadas y observadas segons las ocurrencias, las mes cristianas, y
de la mes verdadera y solida Prudencia, perla Millor conservacio de ditas Valls
y nostra comu Patria".

6. Fiter i Rossell divideix el Manual Digest en sis llibres.

Antoni Fiter i Rossell a fi de major claredat i que puguin formar-se una idea général
de les valls amb poc esforç "/os que no podran o no voldran entretenirse en
llegir", divideix el Manualw sis llibres, cadascun d'ells en diferents capîtos, amb

proposicions o assercions "perque llegint solament estas, sapian lo que han estât
y son actualment aquellas".

Llibre l : "De la Naturalesa, Situaciô, Domini, Govern y Religio de las Valls de
Andorra". Conté 13 capîtols.

Llibre II: "Dels Ministres y Oficials de Justcia y demes a ella concernent en las
Valls deAndorra". Conté 9 capîtols.

Llibre 111: "Del Conseil Général de las Val Is de And orra, sa introducciô, prerrogativas,
facultats y Constitucio". Conté 6 capîtols.

Llibre IV: "Ceremonial de las funcions regulars en que interve lo Comu de las
Valls". Conté 3 capîtols.

Llibre V: "Série o Catalogo dels Bisbes de Urgell y Comptes de Foix". Conté 2
grans capitols.

Llibre VI: "Cap Unich. Maximas Christianas, de Verdadera Politica y Solida
Prudencia, las mes utiles per la conservaciô del estât de las Valls de Andorra".

Conté les 55 famoses maximes i el seu comentari.

L'obra acaba amb un interessantîssim "Resum o idea général de les Valls"

7. Conclusiô.

Podem afirmar que el Manual Digest es una polifonia i el primer viatge andorrà
sobre el temps, puix tots sabem que no es possible cap indagaciô sobre el passât
sense previsiô de futur, com ja he dit. La Constituciô de 1993 n'és una prova.

Sembla estrany i paradoxal, perà no només no hi ha futur sense passât, tampoc
no hi ha passât sense futur. Només s'avança amb intel-ligència si s'incorpora la

intel-ligència anterior. Aquesta es la filosofia de la histôria de Fiter i Rossell. Ho
feu el 1748 i nosaltres, amb la seva lectura, com generacions i generacions, ho

podem fer també després de la Constituciô, en aquest novembre del2012.

Per aquesta raô el ManualDigest forma part, d'una manera preeminent, del capital
cultural del nostre paîs i el podem erigir com una obra clàssica del pensament
polîtic andorrà. Clàssic ja que mai acaba de dir tôt alla que vol dir. Clàssic ja que
conté una inesgotable capacitat de suggeriments i de lectures, on sempre hi trobem



quelcom de nou i alliçonador. Clàssic ja que es un text résistent i insubmergible,
que continua dient i provocant réflexions valuoses per als lectors d'avui.

Sempre he cregut que el paradigma dominant del Manual Digest eau de ple en el
pensament polîtic barroc, especialment el seu ûltim llibre sobre les maximes. La

copiosa literatura polîtica barroca no sortia principalment de les universitats ni
de les académies, sinô dels escrits i les publicacions de funcionaris i religiosos
sense càtedra, de predicadors, confessors i cancellers de la Companyia de Jésus.
Es una literatura escrita en castellà o català i no en llatî, que es encara a Espanya

la llengua oficial cientîfica. Son textos amb poca sistematitzaciô i lôgica en els
tractaments dels temes i amb un acusat caràcter pràctic: fer entrar les idées
pels ulls, captar voluntats amb "avisos", "divisas", "geroglificos", "aforismos",

"emblemas", "empresas" o "maximas". El tipus caracterîstic d'aquesta literatura

es el manual, es a dir, un recull de geografia, histôria, dret i un ventall de conseils
fàcils de trobar i aplicar en un moment concret.

Fiter i Rossell escriu el Manual Digest en la tradiciô literària dels "Speculum
principum", en la vasta literatura dels "miralls dels pnnceps", que des de Maquivel,
Budé i Erasme, a principis del segle XVI, s'escriuen a tota Europa. Son llibres

sobre la formaciô del cridat a governar, que s'editaran en gran nombre durant

la Contrareforma fins a finals del segle XVII. A // Principe (1513) de Maquiavel,
amb la seva defensa del réalisme polîtic i la neta separaciô entre polîtica i moral,
per assegurar aixî amb eficiència adequada la funciô especîfica del governant,
s'hi oposarà la Institutio Principis christiani d'Erasme (1516), que no vol trencar
amb l'anterior tradiciô médiéval del prîncep i del govern amb virtuts cristianes,
de manera que entronca amb el De regimine principum de sant Tomàs d'Aquino.

Ens movem en el desplegament doctrinal de la "raggion dello 5fato"després del
Concili de Trente, en la immensa literatura antimaquiavèlica dels jesurtes, amb
l'intent de frenar la pràctica polîtica al marge de la moral i de la religiô, que limita,
en un mot, l'autonomia de la polîtica. D'aquestes fons antimaquiavèliques beu

Fiter i Rossell per bastir l'edifici del govern de les valls neutres.

Des de Maquiavel, Bodin i Mariana la historiografia polîtica se centrava en la
preocupaciô per l'Estat i els seus fins, per l'adquisiciô i el manteniment del poder
i de la sobirania, per les relacions politiques entre els estats, sobretot amb els

veïns. LafilosofiabarrocadelseglesXVI iXVII, estudiant la Bîblia, lageografia, la
histôria i el dret, havia formulât ja les idées en que es mou Fiter i Rossell i aquest
esta mes aprop de Vico i de Bossuet -de la seva concepciô providencial de la
histôria i d'aquell "un roi, une foi, une loi"- que de Voltaire i de Montesquieu.

En el Manual Digest no hi ha secularitzaciô ni els fets es poden reduir a lleis
générais ni es pot superar Carlemany, mon pare. Alla que dôna la identitat i la
legitimitat es la inalterabilitat histôrica, l'estabilitat del poder, l'estabilitat del que
ha passât en el paîs.

En el Manual Digest\\\ ressona encara la nova organitzaciô social proclamada per
Trente, una especîfica construcciô del discurs polîticomoral des d'una concepciô
cristiana del mon. La naturalesa, la histôria,la Sagrada Escriptura, l'autoritat dels
clàssics son aixî suport d'un missatge que duu a l'organitzaciô humana especîfica
d'Andorra. D'aquesta manera, la Bîblia,la naturalesa, la histôria, la tradiciô, son



llocs polîtics, tenen una lectura polîtica, puix es pensen com a documents, com a
sistemes régulais, com a lliçons d'organitzaciô social, com a dipôsits d'ensenyança
i instrucciô moral. L'extrapolaciô, l'al.legoria, la metàfora, la paràbola i les

comparacions, que trobem en les maximes, son per educar i ensenyar millor. Fiter
i Rossell perpetua i immortalitza a Andorra la filosofia polîtica i moral barroca.

Final: acabo fent atenciô a un fet nou, en aquests dies, per a Andorra. Em refereixo
al camî que Catalunya ha iniciat cap al dret a decidir, cap a les estructures d'Estat i
cap al sobiranisme. Fiter i Rossell escriu des d'Andorra quan a Catalunya hi hagué
cavis profunds. Una altra ensenyança del Manual Digest es, avui, llegir-lo en el
marc d'aquest nou camî que Catalunya -i la Generalitat al seu davant- han iniciat.

Molt agraït.
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Amb la voluntat de gaudir de noves idées i visions us convidem a
adherir-vos a la nostra Associaciô, que treballa per fomentar la
promociô i la defensa dels valors démocraties, la cultura andorrana i
la llengua catalana.

Full de preinscripciô per a nous membres
de ple dret i observadors

Andorra la Vella, de ............................. de 20..........

EI/La sotasignat/ada .,de

nacionalitat andorrana, titular del passaport nu m..............................................amb

domicilia.........................,..................,..............................................^^^

havent exercit el carrée publie de:

- sîndic/a général, durant el période........................................................................................................

- subsfndic/a général, durant el période

- conseller/a général, durant el période

Manifesta la seva voluntat d'adherir-se a l'Associaciô d'exsîndics

exconsellers générais.

Per a mes informaciô podeu trucar al 877 877.

Tots els articles publicats en aquest butlletîsôn d'opiniô particular.
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