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SALUTACIO

Benvolguts socis | amics.

De la mateixa manera que les estacions es van succeint de manera regular durant
Iany, el nostre butlleti apareix a la nostra reunid anual de primavera. El nimero
d'aguest any revesteix una importancia especial perqué ens permet comentar dos
esdeveniments que implicaran conseqOéncies en |a vida de fa nostra Associaci.
El primer ens aporta satisfaccid | joia perd, malauradament, &l segon ens va caura
bruscament com un cataclisme omplint de tristesa tots els nostres membres. Aixi
s la vida, un seguit de joies i de tristeses.

La joia primer.

Les instancies dirigents de I'Associacid FP-AP, que agrupa el conjunt de les
Associacions d'Ex-Parlamentaris dels paisos del Gonsell d'Europa, ens ha fet
I'honor d'escollir el nostre pais per a efectuar-hi la reunic del seu “Bureau” que
tindra lloc els dies 13, 14 i 15 de juny del 2013. Aquesta reunid, que aplegara una
cinquantena d'Ex-parlamentaris de 25 paisos d'Europa, ens omple de satisfaccid i
d'alegria. Primer, perqué els nostres representants en aguella Associacio han sabut
demostrar a les seves esferes dirigents que Andorra també &5 capag, malgrat les
seves reduides dimensions, d organitzar una reunid internacional amb tot allo que
aixd representa;

1) Disposar d'una sala prou gran amb possibilitats de traduccid simultania al
frances | a l'anglés. Uilitzarem les sales del centre de congressos del Comi
d’'Andorra fa Vella.

2) Capacitat d'organitzacid per a facilitar la vinguda dels participants i aliotjar-los
de manera digna.

3) Comptar amb prou “savoir-faire” per tal de propiciar als congressistes una
estada agradable al nostre pals perqué puguin dir, quan tomin a casa seva, que
Andorra és una nacid extraordinaria.

En les reunions només hi podran participar dos delegats per Associacid, perd
també volem gue, d'una manera o d'una altra, tots els socis puguin ser particips
de |a festa,

Hem decidit invitar-vos a assistir a tots a [a recepcid de les delegacions, a carrec
del Sindic General, que tindra lloc a 1a Casa de la Vall, el dia 13 de juny de 2013, a
les 20h, Després de la recepcid farem la folo a les escales de sempre just abans de
I"aperitiu que els oferirem a la mateixa casa. Us agrairem que hi assistiu nombrosos
per honorar els nostres invitats.

La noticia que evoco amb emocid | que ens va omplir de tristesa, ja la conaixeu car
tots els mitjans se'n van fer resst: em refereixo a la defuncid de qui fou el tresorer
de I'Associacid des de la seva creacio i un dels membres més actius: Marcel
Besoli Bacd. Parlo de tristesa perqué el Marcel fou per a nosaltres un company
insubstituible, un amic apreciat de tots, un membre de 'AESCO totalment entregat
a la seva funcid que complia amb rigor | entusiasme. Els seus consells, sempra
assenyats, eren escoftats amb interés i generalment seguits. Marcel, no assistiras
més, desgraciadament, a les nostres reunions perd hi seras sempre present
espiritualment i el teu exemple continuara guiant els nostres passos.

Perd la vida és aixi i continua, us desitjo malgrat tot, una bona Assemblea Genaral
a 1a qual assistireu, ho desitjo, nombrosos.

EL PRESIDENT




EDITORIAL

(Quan desapareix un amic, el qui fou en Marcel Besoli Baco (a.C.5.), els memibres
de la junta Directiva de I'AESCO, de fa que el en formava part com a Tresorer
d'enga de la seva creacid, ens robem a mes de tristos amb el sentiment de buidor
que produsix [a mancanca, per causa de mort, d'un gran home.

Eng adonem una vegada més de la seva valua, del seu esperil de treball, de les
geves gualitats humanes al servel d'Andorra.

El seu entusiasme, la seva prudéncia en ia despesa, el seu rigor enia comptabilitat,
gl seu seny andorrd, son algunes de les virtuts que han d'esperonar la nostra
associacit, com si ell encara fos present en aquest mon dals vius.

Entre lgs giestions majors que el preccupavan, com a tofs els seus amics de
I'organ de direccid de I'AESCO, hi ha, encara no resolt, l'estatul legal que craiem
gue i correspon @ aguesta entitat.

E| seu sentiment -com és el nostre- confluia gn la imperiosa necessitat de ser
reconeguts per Liel pel nostre pais, fora de I'ambit lagal de les associacions.

| aixd sigul dit amb tota modéstia, perd amb la major fermesa, doncs creiem
-com ell creia- que aquells que em passat pels seients vermells del nostre estimat
Congell General, alguna cosa encarad podem aportar al nostre pais, tenint en
compte 'experiéncia adquinda pels anys de servei al poble.

Reposa an pau, Marcel, amb I'esperanca de poder Veure complerts gis teus, que
sfin ¢ls nostres desitjos.

LA JUNTA DIRECTIVA




ASSO0CIACIO EUROPEA D’ANTICS PARLAMENTARIS (FP-AP):
Durant aguest any, I'AESCO ha assistit a dues reunions del Bureaw i a 'Assemblea General,

BUREAU | ASSEMBLEA GENERAL - NICOSIA (XIPRE), MARG 2012

Tal com va quedar reflectit an l butlieti ndm.9, marg 2012, després de dos amys com a membre
obsarvador & I'associacid Europea dels Anfics parfamentaris dels paisos membres del Consefl
#'Europa, IAssociaci d'axsindics | exconsellars generals (AESCO) s'ha adhent, com a membre
i ple dret, Aguesta adhasio fou ratificada en Assemblea peneral de @ FP-AP que es va celebear
a Nicosia ([Xiprep al 23 de mang del 2012,

En la sessid del Bureaw, a proposta de les 21 associacions membres, es van ratificar els noms
dels delegats que formaran part del Bureau durant als propers dos anys. Per part de 'AESCO 1a
ara. Rosa Maria Mandicd Alcobd | el Sr. Xavier Montané Esplandiv en seran els delegats. Tambe
s'hivan nomenar les parsenes que formaran el “Bureau restreint”.

El Sr. Blazuw va presentfar les grans linies del projects de la declaracii ¢ Malta, obrint un debat
entarn al contingut | donant un fermeni per la presentacio d'esmenes. Agueasta declaracid fou
adoplada en el ool logui celebrat & Malfa els digs 112 de novembra del 2012

En la Assemnblea general també es va rafficar I'adhesio de les associacions nacionals de
Polbnia | Arménia.

Altras punts d'intarés de FAssemblea ganeral van ser I'eleccio del president i del vicepresident.
LaSra. Machtild D Jong (Paisos Baixos) fou alegida presidentai el Brdacques Chaumont primer
vicapresident de la FP-AP par unanimitat. Tambe es va procedir al'aprovacid def pressupost per
Fany 2012, mantenint la cotitzacid anual de las associacions nacionals a 1800 €.

BUREAL - PARIS, JUNY DEL 2012

El dia 8 de juny del 2012, &5 va celebrar una rewnid del Bureau de la FP-AP a Paris. Un dels
Temes principals tractats durant aquesta reunié va ser la Declaracid da Malta. Es va debatre
sobre les diferents observacions | propostes fetes an relacid a aquesta declasacit i es va
convidar ef Sr. F Zabbal de Uinstitul “Monde arabe” de Parfs ha impartir una conferdncia
seguida d'un gran debat sobre la sitwacid dels paisos arab

Daftra banda, e Bureaw va donar &l seu acord sobre [a demanda d'ohservador de ['associacio
e Litusania,




Conferéncia a carrec de
Jean-Michel Rascagneres

El passat dia 19 d'abnl del 2012, en finalitzar el dinar posterior a 'Assemblea
Genaral de |'associacio, va tenir lloc a I'Art Hotel d'Andorra ka Vella una conferéncia-
col-loqui relativa al mén judicial a carrec del Sr. Jean-Michel Rascagneres, 1a qual
&5 transcriu integrament a continuacia:

EL MOMN JUDICIAL

En primer lloc, us vull agrair la vostra invitacid, atis que Tins ara mal havia tingut
l'oportunitat de parlar davant d'una Asspmblea que acumula entre tots virstis
una experiancia politica tan extensa. Val a dir que, quan el Francesc Forné em va
informar d'aquesta invitacid dient-me que tenia tota llibertat per elegir el tema que
us podia exposar, vaig dubtar abans d'accepfar.

En efecte, 12 dificultat de la tasca m'apareixia immensa, tenint en compte el vostre
ampli coneixement de les institucions andorranes. D'gntrada, he de dir que vaig
descartar parlar de politica. Gi bé é5 cart que intento Ser un ohservador atent de la
politica del nostre pais, he de confessar que ting plena consciéncia que encara no
he descobert totes les claus que em parmetrien entendre-a del tot. Per tant, triant
la facilitat, | com finalment no podia ser alirament, vaig decidir parlar de la justicia,
del men judicial, un ambit en el gual em moc des de fa casi uns trenta anys ara.
Ex a dir, des de la Batliia del Coprincep Francés, preconstitucional, fins avui en el
mart del nou sistema judicial instaurat per la Constitucio.

El mon judicial sembla, a vegades, un ambit estrany tora de la vida real. Aguesta
particularitat prové certament del desconexement, per part de moits, dels
mecanismes interns de la justicia, de |a seva logica propia, pard també d 'un daficit
o més aviat d'un defects total de comunicacio per part dels organs judicials, que
fan la seva feina, en la mes gran discrecia, tal com ho manen [es lleis.




Ara bé, una cosa és coneguda de tots: la nostra justicia es troba avui dia en una
situacio delicada a molts nivells | el nostre sistema judicial necessita i es meraix
reformes en vistes a una més gran eficiéncia.

Aguesta és una preocupacid compartida per tots els actors del mon judicial, tant
pels jutges com pels advocats, perd encara més pels ciutadans que pateix<en dia a
dia aquests disfuncionaments. En temps de crisi econdmica, no fa falta explicar-
vos que 1a lentitud de la justicia agreuja 1a situacio, quan en realitat hauria de ser
una eina dedicada a sanejar les crisis.

D'altra part, casi uns vint anys després de aprovacio de la Constitucid, toca l'hora
de I'andorranitzacio de la justicia. Agquesta s una constatacio que tols, crec que ho
puc dir, compartim, Aquest cami, 'antic Consell Superior de Justicia, encapgalat
pel Lluis Montanya, el va encetar i va ser continuat per l'actual Gonsell Superior
de Justicia dirigit per P'Enric Casadevall. Els nomenaments recents da Magistrada
| Magistrat andorrans ho demostren.

Aquesta doble necessitat la millora del sistema, d'una part. i 'andorranitzacio, de
I'altra, comporten -al meu parer- I'exigéncia d'unes reformes profundes per dotar
I'administracio de Justicia d'unes eines eficients. Aguestes reformes evidentment
poden seguir varis camins i, en tot cas, sera competéncia del legislador, del nostre
Gonsell General, de decidir en el moment en que toca i quines mesuras s'han de votar,

Per la meva part, avui voldria compartir amb vostés algunes reflexions sobrs unes
pistes de reformes, reflexions que us poden semblar, per algunes d'entre elles
sensates, | per d'altres no tantl. Val a dir que, en aquest ambit, és dificll sind
impossible construir un sisterna perfecte | els actors del joc judicial tenen, molt
sovint, una visio eshiaixada, Esbiaixada, ja que només tenen una visio parcial de
la situacio, | dones finalment, com no pot ser altrament, només el legislador pot
comparar aquestes diferents visions i treure les conclusions escaients.

Intentare que las idees que ara us comunicare siguin les meés objectives possibles,
perd no tinc cap dubte que totes | cadascuna d'entre elles es mereixen critica. El meuw
desig és dnicament que s'obri un debat sobre |2 necessitat d'una reforma de la justicia,
confrontant opinions, per permetre finalment gue tots conjuntament participen al
disseny d'un sistema judicial a la mida del pais i que donl servei al ciutada,

La meva primera reflexid es referaix al dimensionament de la nostra justicia
en relacio al nostre pais. Per gixd, em recolzaré en una enguesta que realitza
regularmant al Consell d'Europa, | en particular la seva Comissid sobre I'Eficicia
de | Justicia. Aquesta Comissid 1€ al seu carrec 'analisi del sistema judicial dels
47 paisos del Consell d’Europa | les seves constatacions s0n, almenys ho crec,
d’interés en el moment d’abordar una reforma de la justicia.

Mencionaré doncs algunes xifres, paques, perd que em semblen importants tenir
a I'esperit per avaluar el dimensionament del nostre sistema judicial. Evidentment,
hem de ser prudents amb I'andlisi d'aquestes xifres tenint en compte que les
comparacions poden ser odioses, | és dificil comparar un petit Estat com el nostre
amb els grans Estats europeus. Citaré doncs solament quatre o cinc indicadors
que al meu parer caracteritzen el nostre sistama judicial. Son xifres de 'any 2008,
contingudes en I'lnforme de la Comissit d'Eficacia per la Justicia de 'any 2010,
perd difereixen molt poc de |a realitat del 2012,



La comissi analitza els dos grans argans judicials, els Tribunals i e Ministeri Fiscal.
Tribunals per nosaltres vol dir Batllia amb les seves Seccions Civil, Administrativa,
d'Instruccid | el Tribunal de Batlles Penal, el Tribunal Superior amb las tres Sales
Civil. Penal i Administrativa 1 el Tribunal de Coris per jutiar dels delictes Majors.
E| pressupost d'aquests Tribunals representa, per Andorra, Un 01,24% del P1B per
habitant, Aix ens situa a |a linia mitjana en relacit als altres paisos del Consell
d'Europa. Petits paisos, similars al nostre, com Sant Marino 0 Mortznegro, que
encapgalen la qualificacio, dediquen més del 0,60% del seu PIB per habitant als
seus tribunals. Mosaltres, amb el 0.24%, constem & la catorzena placa dels 38
Estats que van participar en ag pesta enquesta.

ci mirem &l Ministeri Fiscal, la mateixa dada es fixa en un 0,03%, mentre que 12
mitjana europea és d'un 0,08%. Aixi som a la cua de la classificacit pel pressupost
de |a Fiscalia. Aquesta tendencia es retroba si s calcula el pressupost per hahitant.
Pelg Tribunals, 1a xifra es fixava Fany 5008 en 74,7 - euros per habitant, 0 sigui el
cingué lloc de la classificacid, mentre Sant Manno i Manaco acorden 146 i 152
guros per habitant als seus Tribunals. Per la Fiscalia, gastem 3 euros per habitant,
mentre Manaco en gasta 42 | Suissa 28, Agul la primera constatacio #s que la
Fiscalia aparelx com el parent pobre de I'administracid judicial, i qual cosa no |
treu, tot al contrari, eficié ncia ja que és conegut de tots que tenim una Fiscalia, avui
dia, que fa front a la seva tasca de forma més que satisfactbria

Aquestes xifres troben |a seva explicacid en el nombre de jutges que actualment
integren |'administracio de Justicia. Aixi, tenim un index d'uns 78-29 julges per
100,000 habitants, index bastant eleval en relacit als altres paisos d’Europa, salvat
Manaco i Luxemburg que tengn un index de B4 137 jutges per 100.000 habitants.
Pard si mirem Franga, estd en un index de @ jutges per 100.000 habitanis, Maita
de 8 i la mitjana europea es fixa en uns 20 jutges per sempre 100.000 habitants.
| aguest nombre important de jutges ve ratificat per la part dels salaris dels
funcionaris de justicia | jutges en gl pressupost dels Tribunals que arriba a un 80%
del pressupost total. | aixd no és degut Gnicament a l'import nominal dels salaris,
més elevat a casa nostra, per raons histariques, que en altres paisos d'Europa, sind
ol nombre important de jutges que actualment desenvolupen |es seVes funcions en
gls nostres tribunals.

Per cart, alguns dels nostres Magistrats exerceixen |es seves funcions a temps
parcial, en particular 8 dels 9 Magistrats del Triounal Superior de Justicia i 3 dels
5 del Tribunal de Gorts.

Totes aquestes xifres parlen per si soles | posen en relleu que axisteix un cerl
cobre dimensionament de |a nostra justicia, en relacio als altres paisos d'Europa.
Es a dir, que podriem perfectament -i ara miexplicaré- reduir el nombre de jutges
4 Andorra i aixd facilitaria, | 65 el segon punt del meu exposat, una andorranitzacio
de administracid de Justicia. Perd vull precisar, abans de o, que aquest desig ¢
aguesta necessitat d'andorranitzacié no ha de comporiar \a total desaparicid del
mapa judicial dels Magistrais estrangers que des de fa molis anys han participat
amblatascajudicial a Andorra. |aportacio d'aquests Magistrats s importantissima
i valuosa. Grec gue 5'ha de mantenir en el futur, ja que ens aporten und experiéncia
que dificilment podem aconseg yir a casa nosira.




Atesa la estructura actual de les nostres jurisdiccionals, tothom comprendra
que és impossible que, en el futur, el nostre Tribunal Superior sigui integrat per
9 Magistrats andorrans que treballarien a temps ple. Avui, ho he dit abans, els
Magistrats estrangers treballen a temps parcial, ja que ccupen unes altres funcions
en els spus Estats d'origen, | aixd ve en consonancia amb el nombre de senténcies
quee poden dictar durant Fany: 50 a B0 per 1a 5ala Penal del Tribunal Superior, 150
per la Sala Administrativa i unes 450 a la Sala Civil. Tenint en compte aguests dos
fets, el sobre dimensionament d'un costat, la necessitat d'andorranitzacid d'una
altra, una de les pistes de reflexi podria ser la reorganitzacid del sistema judicial
per disminuir el nombre de jutges i situar-se aixi en la mitjana europea i, doncs,
facilitar I'andorranitzacio.

Podem pensar gue el Tribunal Superior amb només 5 membres podria fer front
a 1a seva tasca, dels quals 3 podren ser andorrans, a temps ple, | 2 estrangers,
a temps parcial, que ens continuarien aportant la seva experiéncia. Igualment, a
|2 Batllia, 1a Llei Qualificada de Justicia va fixar el nombre minim de Batlles en
8, avui dia s0n 12. Créc que es podria tornar a la xifra de 8 i, al mateix temps
evidentment, ampliar els equips de cada Batlle, de tal manera gue puguin fer front
de forma més eficient a la feina que han d'assumir. El mateix raonament es podria
aplicar al Tribunal de Corts, avul compost per 5 Magistrats. Es podria confinuar
I'andorranitzacid d'aguesta jurisdiceid, dues magistrades andorranes actualment
hi participen, guardant la xifra de 5 Magistrats, com ara, dals quals 3 andorrans i 2
de fora. |, per equilibrar la feina entre els diferents Tribunals, una de les solucions
podria passar per la desaparicio del Tribunal de Batlles en matéria penal.

Abans dels anys 90, lestructura judicial era senzilla. La Batlia jutjava les
contravencions penals i el Tribunal de Gorts, delictes menors i delictes majors,
Es va crear el Jutge de Delictes Menors, gue avui dia és el Tribunal de Batlles |
gue assumeix las contravencions | els delictes menors | el Tribunal de Corts jutja
essencialment els defictes majors. Podriem tornar, doncs, a la configuracié inicial:
per la Batllia anicament les contravencions | pel Tribunal de Corts delictes menors |
delictes majors, la qual cosa justificaria la preséncia de més Magistrats andorrans
permanants per aquesta jurisdiccio. | la Batllia es veuria, per la seva part, alliberada
del Tribunal de Batlies la gual cosa permetria assumir la feina amb & Batlles. Per
tant §'arribaria a una configuracio de 8 Batlles, 5 Magistrats al Tribunal de Corts i
5 al Tribunal Superior o sigul un total de 18 en relacio als 26 actuals, Evidentment,
en les instancies superiors, els Magistrats treballarien a temps ple, la qual cosa
faria desapardixer unes de les objeccions a Fandorranitzacic de la justicia,

Per anar una mica mes lluny, per la Batilia serd imprescindible decidir el sistema
futur d'execucio de senténcies, Avui dia. ho sabem, les senténcies no s'executen.
Dos models diferents 5'oposen per externalitzar aquestes execucions. El primer,
proposat Pany 2003 per una missia d'inspeccid del Ministerl de Justicia francis
| impulsat pel precedent Consell Superior de Justicia, era la creacid a Andorra de
la figura de V'executor judicial privat, El segon, que sembia tenir la preferéncia de
I"actual Consell Superior de Justicia, consistiria en acordar a les administracions
el poder d'executar les seves propies decisions, fins a un import determinat. No us
amagaré que el primer sistema, o sigui la instauracié d'un executor judicial privat,
am sembla més protector dels drets dels ciutadans. Agquest executor, imparcial,
actuaria sempre s$ofa les directrius d'un Batlle i 3 seva tasca podria ser fiscalitzada




tant pel Ministeri Fiscal com pel Ministeri de Justicia. En efecte, hauria de tenir un
ggtatut similar al Motari. Hem de tenir en compie que, en gl marc de |es execucions
de senténcia, s'haura d'atorgar a Faxgcutant el poder d'embargar comptes |, doncs,
de conéixer els moviments d'aguests comptes. El drel a, entre altres, la intimitat
i al respecte de la vida privada | el principi d'imparcialitat justifiquen igualment
que I'executor no sigui part al litigi. Laktre sistema, actualment proposat, presenta
aquest vici. La mateixa Administracid executaria i, i bé &s ceri que en alguns
paisos aguest sistema axisteix, també cal dir que en molts d'ells s'ha creal una
administracid especifica per a aguesta finalitat, que t& un estatut particular | que
actua sempre sota el control del jutge. A més a més, 'administracid pot triar en
anuests paisos entre I'executor privat | I'execucié per I'administracid.

D'altra banda, no acabo de veure coherent, avul dia, tenint en compte les nostres
finances pabliques, la creacit d'un nou sictema administratiu, mentre que 12 figura
da l'executor judicial privat no té cap cost per V'erari pblic | pot ser tan eficient
com l'execucid per ladministracid. Acabaria aqui perd crec Ofil fer una uktima
remarca relativa al paper gue haura de jugar en el futur el Consell Superior de
Justicia. La gestio de les administracions judicials a Europa segueix també dues
tendéncies oposades. Una, la gestid directa pel Ministeri de Justicia i Ialtra per un
argan autonom independent similar al nostre Consell Superior de Justicia.

A casa nostra, les competéncies del Consell Superior san definides a la Constitucio
i, en el seu moment, el Tribunal Constitucional va considerar que no entrava en
les competéncies del Gonsell Superior la gestit del pressupost de la justicia.
Aixi. el nostre Consell Superior €s un argan hibrid que d'una banda representa.
gaverna 1 administra I'grganitzacid judicial perd que, d'altra banda, no gestiona
ol seu pressupost, |a qual cosa Gausa dificuttats dia a dia. S'haura de triar entre
aquests dos models | sortir d'aquesia “mitia tinta” i, doncs, decidir en el seu dia
si la gestio de 1a justicia és competéncia del Ministen de Justicia tenint dnicament
al Consell Suparor de Justicia les seves competéncies constitucionals, que es
podrien resumir essencialment en el nomenamant de Batlles | Magistrat i 'exBreicl
de la funcit disciplinaria, o bé sis"acorda al Consell Superior una plena autonomia
i independéncia, que i permeti gestionar 'administracio de Justicia sota el control
del Partament que vota el pressupost, perd amb total independéncia de I'executiu.
Els dos models tenen pros | contres i, en el cas de triar el model d'un Consell
Superior de Justicia tofalment autdnom, 'haurd de pensar eventualment en
profassionalitzar els Seus membres, de tal manera que tinguin la disponibilitat
suficient. en tot moment, per exerci s seves funcions a temps ple. Aixd ho ha de
decidir el legistador | doncs i tomo 1a paraula. Us dono les gracies per la vostra
atencid.




El passat dia B de novembre del 2012 va tenir lloc el tradicional dinar de germanor
al restaurant la Borda Pairal d'Andorra la Vella. En acabar 'apat, tingua lloc una
conferéncia a carrec del Sr. Joan Massa, 1a qual es transcriu a continuacio:

Es un honar per a mi poder-vos dirigir la paraula en aquest dinar. Representeu | hew
reprasentat la primera institucid del pais, &l Consell General, on hi heu treballat ai
llarg dels anys de la vostra vida. Es també un honor parlar del Manual Digest, que
-com mott bé sabeu- tou escrit I'any 1748 per Joan Antomi Carlos Fiter | Rossell
“a paticid el Gonsell General per lo millar govern v regimen de sos Patricies”. | ho
femn en aquest lloc, la Borda Pairal, un edifici del mateix sagle XVIII,

1. Fiter i Rossell escriu per als andorrans.

“0 cosa digna de Nastimal”, Aixi es lamenta l'autor, en les primeres linies de la
seva Advetencia Preludial, del fet que ningd, abans d'ell, ni nacional ni estranger,
s’hagués aplicat “en buscar v posar en impio lo antich Estal, Govern y Origen
de las Preheminencias, Exempcions y prerrogativas, per lo millar entendrer la
compaginacio politica | civll de aquesta Repoblica”. Se'n lamenta | protesta, puix
no ha pogut trobar ni memdries ni notes escrites a ma, cosa comuna en tots
gls altres pobles d'Europa. Escriure 8s, amb rad, una empresa “ardua, pemible,
trevallosa y la mes dificultosa; capas de donar per terra ab fes forces mes robustas
y alenfadas". Amb tot, després d'uns primers intents | de dubtar de |a seva pripia
capacitat, s'hi posa.

Qué el mou? Quina finalitat dltima 'empeny a posar per escrit “quant o fos
mes que una serie de 508 priviegis"? Més enlla de fer un obsequi | un acte de
caritat, com diu, a la seva estimada patria | patricis presents i futurs; mes enlla
d'ordenar els arxius i I'escrivania pablica, que troba “sens ordre ni concert”, ens
assegura que “fo i y designe particular que he fingut én la formacid de esta obra



ha estat donar alguna noticla per formar la mes clara idea de nastras Valls, y ab
ella disdipar v destruir 1as arroneas, confusas y perturhadas que de gifa tenian
formadas molts de mos patricios"”. Escriu, per yant, per als andorrans, per @
linterior, Els problemes, S6Q0na Fiter i Rossell, son dins del pais, no fora.

2 Fiter | Rossell “llegeix” per primera vegada tota |a historia d'Andorra i, per
tant, 1'escriv.

£l Manual Digest de las Valls neutras de Andorra és el primer imaginari operatiu
del Principat, la primera “retrofectura”| reflexio soore els nosties arigens. sobre
la nostra historia, sobre les nostres institucions, allh que érem abans de Ser 8l
gue som. Recerca i assaja -per primera vegada en la nostra histéria- un sentit,
un rumb i un desti & la nosira pitria. Conte la primera mirada reflexa i de gran
profunditat de camp sghre la identitat d'Andorra i |2 seva capacitat de projectar-
se en el temps. Ensenya que cap indagacit sobre €l passat no és possible sense
previsio de futur. No es pot concebre cap ahir -temps que precedeix aguell en que
som- sense previsit d'un dema. Simplement, no hi ha passat sense futur.

Essent aixi, Fiter | Rossell retroescriu &l passat | €l Manual Digest ens el retrodiu,
per -Sense amnesta | en |a figtxa del temps- projectar, preservar i perpetuar gl futur
de les valls des del 58U passat

Fiter i Rossell, amb 42 anys, mira sempre andavant, El Manual Digest li 1 només
de retrovisar,

Per primera vegada, Antani Fiter | Rossell “Yegira” tota 1a historia d"Andorra |,
consegientment, per primera vegada l'escriura. Des da la primara meitat del seqle
wylll Fiter | Rossell donara un sentit, estendrd un fil vermell, 1 se n'anira fing
als origens. Aplicara al passal gls mots de 1a seva preacupacio exictencial, de la
preaclupacio axistencial de la seva qeneracid. Retrolectura | retroescriptura. Anird
gndavant mirant enrere. Vol donar respostes al present fent parlar el passat . | ho
fa. Sap que com mes lluny miri cap el passat, més Huny podrd mirar cap el futur
La interpretacio de la histbria passada, &l sentit que hi dona, ha arribat fins als
nosires dies. Ha fet possible 1a Constitucia de 1993, pergue ens ha fet possibie
com a poble, “La veu de la terra”, en diu Josep Maria de Porcioles en el milior

proleg que es podia ascriure al Manual Digest
3. Fiter i Rossell i “fa macisa Verital”.

Perd, quina és la qiestié nuclear @l 17487 Sobre qud tenien idees erronies;
confuses i pertorbades gls seus conte mporanis? Deque dubtava la seva generacio?
La resposta és clara. Per dir-ho d'entrada: de |2 independéncia, de ia sobirania
d'Andorra. Aquest és el moll de I'os. La finalital assencial de tot el Manual Digest
ja s'inclou en el seu tital: De Jag Valls neutras de Andorra.

L'objectiu basici primordial d antoni Fiter | Rossell cal cercar-lo a establir, dasxifrar,
traduir, fixar aquesta neutralitat. El mot “meutralitat” procedeix del llati “meuter
nautra, neutrum”, que vol dir “ni 'vn ni Faltre, cap dels dos”. Es a dir, 1as | curt,
Andorra no pertany ni al cristianissim rei de Franga i a sa majestat Catdlica el rei
d'Espanya, nia una ni a altra corona. Per tant, nl més ni menys que valls nauires,
amb sobirania propia.




4. Fiter | Rossell | el segle XVIII.
Enquadrem, breument, les valls a Finici del seqgle XVIII;

-La generacit de Fiter i Rossell ha vist la Guerra de Successio d'Espanya (1702-
1715) | n'ha patit les conseqiigncies. En la Histdria de Catalunya dirigida per Pierre
\Vifar, Niiria Safes afirma; “Andorra, vickima durant la guerra d'exaccions tant per
part de Moragues, governador austracista de La Seu o Urgell, com de Gandoffo,
govemador filipista de Puigeerdd, per les quals vint anys després continuava amb
pastures | emprius hipotecats...” En trenta anys totes les institucions propies de
Catalunya anaren desapareixent a partir del Decret de 1714 del mariscal duc de
Berwick: La Nova Planta és el régim que es va instaurant.

-Alguns borbonics malden per la creacid d'una monarquia universal. Des de “la
Torre de Babel!”, simbol d'aquesta monarquia, pretenen arrbar al cel, barrejant
llengiies i institucions politigues. Borbons al nord i barbons al sud d'Andorra.
Davant el perill de confusid i barreig, el bisbe Simed de Guinda ja pravingué els
andorrans al 1716 que “mo reconoscan ni obedescan par soberano & otro que a
Nos y al Rey cristianisima™. Ser o no ser.

-Lacrisideveinatge d’Andorraamb EspanyaiFranga com a consequéncia de la pesta
de Marsella de 1720 que ocasiona la formacid d'una linea de vigilancia sanitaria
amb tropes espanyoles ocupant els ports andorrans gue limiten amb Franga. Amb
aquesta solucid se salvava el "commercium ", perd no la independéncia. Si el cordd
sanitari se situava al riu Runer, pel contrari, es preservava la independéncia, perd
no el comerg ni la circulacia. A més, al 1720 les relacions enfre Espanya i Franga
eren encara molt delicades. La Seu d'Urgell en fou testimoni directe.

-Les mesures preses pel bisbe d'Urgell el 1733-1735 per aplacar les autoritats
espanyoles en giestions de servei militar, contra els desertors i contra les
plantacions de tabac. El cultiu, I'exportacid del tabac i el contraban sdn severament
prohibits | sancionats pel bisbe Simed de Guinda a causa de les reclamacions del
Real Hacienda i de la Direccion del Tabaco d'Espanya. Segons la llei antifrau de
I'tpoca el contraban de tabac era delicte, castigat amb galeres i al presidi d'0ra.

5. Fiter i Rossell pretén aclarir:

- “lo medo, com y quant vingueren les nostres Valls al Domini y Sefiorio dels
Nustrisims Sefiors Bisbes d'Urgell vy dels sererisims Comples de Faix, 505
Sefiors naturals y Princeps per indivis”.

- 'a quals dels Princeps de una y altra qualitat Eclesiastica y secular estan

mes obligadas per los privilegis, exempcions y prerrogativas, se dignaren,
concedirias; ahont foren concedits, y en guin any..."

- “fent de tots los privifegis, franguesas, exempcions v prerrogativas que gosan
los Moradors de las Valls, tani dins de ellas com fora en las terras de una y aifra
Crona de Franga y de Espana, una recopliacio o Indice”.

- “pergue pugan mas pavsans presents v esdevenidors en qualsevel urgencia,
necasitat y causa, [a sia dins de las Valls ja fora de ellas, trovar aguels y servirsen
ab facilitat...”.




- "aixi mateix perque los Moradors de las Valls sapian lo principl y progres de son
peculiar govern y facultats: lo Ceremonial y ritwal de fas funcions.”.

. daixar 4 mos Patricios una serig de breus Maximas y reglasper nostrés
antecesors ideadas y observadas segons las ocurrencias, las mes cristianas,
de |2 mes verdadara y solida Prudencia, per fa Millor conservacio de ditas Valls
v nostra comu Patria”,

6. Fiter i Rossell divideix el Manual Diges! en sis llibres.

Antoni Fiter i Rossell a fi de major claredat i que puguin formar-se una idea general
da les valls amb poc esforg “los que no podran o no voldran entretenirse en
Hegir”, divideix el Manwal en sis libres, cadascun d'ells en diferents capitos, amb
proposicions o assercions “perque legint solament estos, sapian lo que han estat
v son actuaiment aquelas”.

Liibre | - “De la Naturalesa, Situaci, Domini, Govern y Religio de las Valls de
Andorra”. Conté 13 capitols.

Llibre |- “Dals Ministres y Oficials de Justela ¥ demes a ella concament en 1as
Vails de Andorra”. Conté 9 capitols.

Llibre (1l “Del Consell General de las Vialls de Andorra, sa introduccid, prerrogativas,
facultats y Constitucio”. Conté & capitols.

Llibre IV: “Ceremnonial de las funcions regulars en que interve fo Comu de las
Valls™ Conté 3 capitols.

Llibre V: “Serie o Catalogo dels Bisbes de Urgell y Comples de Foix”. Gonté 2
grans capitols.

Liibre VI: “Cap Unich. Maximas Christianas, de Verdadera Politica y Solida
Prudencia, las mes (tiles per la conservacid del estat de fas Valls de Andorra”.
Conté les 55 famoses maximes i el seu comentari.

|'ohra acaba amb un interessantissim “Resum o idea general de les \alls™
T. Conclusid.

Podem afirmar que &l Manual Digest és una polifonia i el primer viaige andorra
sobre el temps, puix tots sabem que no és possible cap indagacio sobre el passat
sense previsia de futur, com ja he dit. La Constitucid de 1933 n'és una prova.
Sembla estrany | paradaxal, perd no només no hi ha futur sense passal, tampoc
no hi ha passat sense futur. Només g'avanga amb intel-ligéncia si s'incorpora la
intelligéncia anterior. Aquesta és la filosofia de la historia de Fiter | Rossall. Ho
feu el 1748 i nosaltres, amb |a seva lectura, com genaracions | generacions, ho
podem fer també després de la Constitucio, en aquest novembre del 2012

Per aquesta rad ¢l Manual Digest forma part, d'una manera preeminent, del capital
cultural del nostre pals i el podem erigir com una obra classica del pensament
politic andorra, Classic ja que mal acaba de dir tot allo que vol dir. Classic ja que
conté una inesgotable capacitat de suggenments i de lactures, on sempre hi trobem




quelcom de now i alliconador. Classic ja que és un text resistent 1 insubmergible,
que continua dient | provocant reflexions valuoses per als lectors d'avul.

Sempre he cregul que el paradigma dominant del Manual Digest cau de ple en el
pansamant politic barroc, especialment el seu ditim liibre sobre les maximes. La
copiosa literatura politica barroca no sortia principalment de les universitats ni
de las acadamies, ind dels escrits i les publicacions de funcionaris i religiosos
sense catedra, de predicadors, confessors i cancellers de la Companyia de Jesis.
Es una literatura escrita en castelld o catald i no en llati, que és encara a Espanya
la llengua oficial cientifica. Son textos amb poca sistematitzacid i logica en els
fractaments dels temes i amb un acusat caracter practic: fer entrar les idees
pels ulls, captar voluntats amb “awisos”, “divisas™ “peroglificos”™, “aforismas”,
“emblemas”, "empresas” o “maximas”, E| tipus caracteristic d'aquesta literatura
gs &l manual, s a dir, un recull de geografia, historia, dret i un ventall de consells
facils de trobar i aplicar en un moment concrat.

Fiter i Rossell escriu el Manual Digest en la tradicid literaria dels “Speculum
principum”, en la vasta literatura dels “miralls dels princeps”, que des de Maquivel,
Budé i Erasme, a principis del segle XVI, s'escriven a tota Europa. Son llibres
sobre |a formacid del cridat a governar, que s'editaran en gran nombre durant
la Contrareforma fins a finals del seqle XVIl. A /N Principe (1513) de Maquiavel,
amb la seva defensa del realisme politic | 1a neta separacié entre politica | moral,
per assegurar aixi amb eficiéncia adequada la funcid especifica del governant,
s'hi oposard la Institutio Principis christiani d'Erasme (1516), que no vol trencar
amb I'anterior tradicio medieval del princep | del govern amb virtuts cristianes,
de manera que entronca amb el De regimine principum de sant Tomds d'Aquino.

Ens movem en el desplegament doctrinal de la “raggion delfe State” després del
Concili de Trento, en la immensa literatura antimaguiavélica dels jesuites, amb
l'intent de frenar la practica politica al marge de la moral i de a religic, que limita,
en un mot, Mautonomia de la politica. D'agquestes fons antimaguiavéligues beu
Fiter i Rossell per bastir I'edifici del govern de les valls neutres,

Des de Maquiavel, Bodin | Mariana la historiografia politica se centrava en la
preocupacid per I'Estat | els seus fing, per I'adquisicia | el manteniment del poder
i de la sobirania, per les relacions politiques entre els estats, sobretot amb els
veins. La filosofia barroca del segles XV | XVII, estudiant |a Biblia, la geografia, la
historia | el dret, havia formulat ja les idees en que es mou Fiter | Rossell | aguest
estd més aprop de Vico i de Bossuet -de fa seva concepcio providencial de la
historia | daquell “un roi, une foi, une loi"- que de Voltaire | de Montesquieu.
En el Manual Digest no hi ha secularitzacid ni els fets es poden reduir a llgis
generals ni es pot superar Carlemany, mon pare. AllS que ddna la identitat i la
legitimitat &5 [a inalterabilitat histbrica, 'estabilitat del poder, 'estabilitat del que
ha passat en el pais.

En el Marval Digest hi ressona encara la nova organitzacio social proclamada per
Trento, una especifica construccio del discurs politicomoral des d'una concepcio
cristiana del mdn. La naturalesa, la historia,la Sagrada Escriptura, 'autoritat dels
classics son aixi suport d’un missatge que duu a I'organitzacid humana aspecifica
d'Andorra. D'aquesta manera, a Biblia,la naturalesa, la historia, la tradicio, son




liocs politics, tenen una lectura politica, puix es pansen com a documents, com a
sistemnes regulats, com a lligons d'organitzacio social, com a diposits d'ensenyanca
i instruccid moral, Uextrapolacio, I'allegoria, la metafora, la parabola | les
comparacions, gue trobem en les maximes, son per educar | ensenyar miller. Fiter
i Aossell perpetua | immortalitza a Andorra la filosofia politica | moral barroca.

Final: acabo fent atencio a un fel nou, en aguests dies, per a Andorra. Em refereio
al cami que Catalunya ha iniciat cap al dret a decidir, cap a les estructures d'Estat |
cap al sobiranisme. Fiter | Rossell escriu des d’Andorra quan a Catalunya hi hague
cavis profunds. Una altra ensenyanca del Manual Digest és, avui, llegir-lo en gl
marc d'aquest nou cami que Catalunya -ila Generalitat al seu davant- han inicial.

Muolt agrait.
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Amb la voluntat de gaudir de noves idees i visions us convidem a
adherir-vos a la nostra Associacid, que treballa per fomentar |a
promocia i 1a defensa dels valors democratics, la cultura andorrana |
la llengua catalana.

Full de preinscripcio per a nous membres
de ple dret | observadors

Andorra la Vella, 1 |, S de 20

ElflLa sotasignat/ada A e . de
nacionalitat andorrana, titular del passaport nom. amb
domicili a

havent exercit el carrec pablic de:
- sindic/a general, durant el periode
- Subsindic/a general, durant el periode.__
- conseller/a general, durant el periode

Manifesta la seva voluntat d’adherir-se a I'Associacio d'exsindics i

exconsellers generals.

Per a més informacid podeu trucar al 877 877,

Tols &ls articles publicats en aguest bullioli sin &' opinid panticular,
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