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SALUTACIO

El temps passa sense respectar el desig de moltes persones, aquelles sobretot que ja han
vist passar molts caps d’any, molts aniversaris, i que voldrien que aquest ritme fos molt
més lent.

Ja fa anys que els Ex Consellers es van organitzar per constituir una entitat especifica sota
el nom de AESCO primer i de GESCO després. Si adoptem una visié més global, si sequim
les noticies, sobretot les del Consell General actual, que ha celebrat el 600 aniversari
de I'11 de febrer del 1419, dia en que el Bisbe Francesc TOVIA acceptd una proposicio
dels homes d’Andorra, destinada a la creacio d’un Consell, independent dels organismes
comunals, amb representants de totes les Parroquies i que tindria per missio resoldre els
problemes d’abast nacional. Aquell dia va naixer el CONSELL DE LA TERRA predecessor del
Consell General actual. Al GESCO ens hem de felicitar que s’hagi volgut celebrar aquesta
efemeride car si en els Pariatges els nostres senyors feudals van afirmar que Andorra
era una col-lectivitat diferent dels paisos veins, fou un acte en el qual els andorrans no
van intervenir. En canvi la creacio del Consell de la Terra es feu a iniciativa dels homes
d’Andorra, mostrant aixi que els Andorrans eren ben conscients de pertanyer a un conjunt
huma diferent d’Espanya i de Franca. | aquest sentiment “d’andorranitat” es mantingué
ferm, fent front a totes les vicissituds, que foren nombroses, fins al 1993 en que fou
reconegut internacionalment.

Nosaltres Ex-Consellers successors d’aquells andorrans que van constituir el Consell de la
Terra, tenim I'obligacio de contribuir a mantenir viu aquell sentiment “d’andorranitat” que
ha sobreviscut durant 600 anys, fent patents els perills que comportarien certes decisions,
si les adoptés el Consell General, que semblen destinades a satisfer el desig personal
d’alguns en detriment de 'interés general. Penso per exemple en la modificacio, tal com
ho proclamen certes veus, d’algunes lleis basiques, fonaments del nostre Estat. Aquesta
modificacid podria contribuir a I'alteracié d’aquell sentiment, tan necessari per mantenir
independent el nostre pais.

Us desitjo, apreciats companys, una bona Assemblea General i una participacio activa als
debats del GESCO.

EL PRESIDENT



EDITORIAL

El dia 11 de febrer d’aquest 2019 s’ha pogut celebrar el 600 aniversari de la creacio
del Consell de la Terra.

En plena era feudal, quan les decisions politiques les prenien solament els senyors,
els homes d’Andorra van proposar a aquests Senyors la creacidé d’un organisme
compost de ciutadans andorrans (els caps de casa), amb la missi6 de resoldre
els problemes comuns a les sis Parroquies del pais. El Bisbe d’Urgell, I'un dels
dos Sobirans que governaven el nostre pais, ho accepta I'11 de febrer del 1419,
consagrant aquesta data com a fita capital pel naixement de la democracia a Andorra.

No era evidentment la Democracia tal com la van inventar i sobretot practicar els
grecs molt abans de J.C., ells la definien com a “govern del Poble pel Poble i per
al Poble”; en el nostre cas el poder el conservaven els Senyors perd van donar la
possibilitat als nostres avantpassats de participar parcialment al seu exercici en el
pais dissenyat pels Pariatges.

El model utilitzat aqui no corresponia exactament a la férmula emprada per la Grecia
antiga on el nombre reduit de ciutadans els permetia organitzar els debats a la placa
publica de la ciutat, anomenada Agora, debats seguits de decisions que es prenien
amb la participacio del que ells consideraven el Poble :els homes majors d’edat,
n’eren exclosos els esclaus i les dones.

Aquesta formula , tot i ser certament imperfecta segons criteris occidentals del segle
XXI, al no contemplar la participacio de tots els habitants era malgrat tot un avanc
molt significatiu per a la participacio dels ciutadans a la presa de decisions en la
gestio dels afers publics. Ara bé, aquest sistema no es pot practicar en la nostra
época a causa de I"augment de la poblacio. Encara que en un periode molt recent els
Comuns I'utilitzaven en les “Reunions de Poble” on s’adoptaven decisions vinculants,
votades per la majoria dels habitants presents. Era la Democracia directa.

Actualment a Andorra, com en la majoria dels paisos del nostre entorn, al no poder
actuar d’acord amb aquell model, impera la “democracia representativa”. 0 sigui
que el Poble, tunic detentor de la sobirania, delega, per un temps limitat, el poder
a uns representants seus que escull per mitja d’eleccions. Aquests representants
elegits son els Consellers generals si se’ls encarrega de legislar, els Consellers de
Comad si llur funcié és administrar la Parroquia.

Per que aquests delegats puguin governar, funcid dificil si es considera la diversitat
d’opinions que apareixen en el si d’'un conjunt de ciutadans, s’han imposat i
s’han acceptat dos principis fonamentals que son els corol-laris necessaris de la




democracia representativa:
a) en cas d’absencia de consens s’adopta la solucio preconitzada per la majoria.
b) La minoria ha d’acceptar i aplicar les decisions adoptades per aquesta majoria.

La primera critica que es pot fer a aquest sistema es deu al propi concepte de la
natura de la Majoria. Per que les decisions adoptades siguin acceptades pel conjunt
de la poblacid, les persones que les proposen haurien de representar efectivament
la majoria del poble. Es facil constatar que en cas d’abstenci6 important al moment
d’anar a votar, els elegits representen la majoria dels electors que hagin anat a votar,
perd no obligatoriament, ni molt menys, la dels ciutadans. Aquest defecte no havia
afectat fins ara el nostre sistema electoral car els andorrans acudien massivament
a les urnes. Per0 s’observa malauradament un creixement progressiu d’aquesta
abstencid. Es una evoluci6 perillosa car indueix alguns ciutadans a creure que ells
no participen al govern del pais car esta sempre en mans d’una casta de politics
que esta alli per a defensar els seus interessos. Per salvar la nostra democracia
s’ha de lluitar aferrissadament contra aquestes creences, creant les condicions
que incitin tots els andorrans ciutadans a votar, és a dir, a expressar el seu vot,
tot i participant d’aquesta forma, encara que indirectament, a la gestié dels afers
publics. A I'inrevés, fomentar I’abstencid als comicis electorals i el desenvolupament
d’aquestes creences son comportaments irresponsables inductors del “populisme”
que té malauradament tendencia a desenvolupar-se en molts llocs paisos del mon.

A Andorra s’ha de dir que, actualment, la confecci6 de les candidatures, unes
candidatures tancades que I'elector no pot modificar, i elaborades pels partits,
redueix de manera drastica la capacitat d’escollir que haurien de tenir els electors,
i tendeix segurament a assentar aquesta opinid, organitzant alld que en diuen la
“partitocracia” (el govern dels partits) i que pot desvirtuar parcialment la democracia.
Els partits son una necessitat , son indispensables, pero la possibilitat per als electors
de modificar, segons unes regles molt estrictes, les candidatures, els podria potser
fer tornar a les urnes.

De totes maneres, aquesta democracia representativa que, durant décades ha permes
a la majoria de paisos del mon de governar-se correctament, comenca ara a esser
I’objecte d’algunes critiques: la participacio insuficient del poble és probablement la
més important.

Per a corregir aquest defecte, alguns autors i alguns politics proposen la instauracio
de la Democracia Participativa. En aquest sistema, els electors no deleguen tot el
poder als elegits, conserven per a ells, per mitja del referéendum, la possibilitat de fer
aprovar una nova llei i fins i tot de derogar-ne una d’existent. Alguns van encara més
lluny i voldrien conservar per al poble la possibilitat, sempre a través del referendum



,de destituir una autoritat legalment elegida, quan no respecta les promeses fetes
durant la campanya electoral. La instauraci6 més sistematica d’aquest tipus de
referendum popular fa actualment I'objecte d’un debat intens a Franca.

Potser és necessari modificar-ne algun detall secundari per tal de perfeccionar-ne
el funcionament, pero s’ha de tenir sempre present que la Democracia és el sol
sistema just de govern dels pobles. El gran estadista Churchill que coneixia bé el
problema ho va proclamar aixi: “s’ha dit que la democracia és la pitjor forma de
Govern, exceptuant totes aquelles altres formes que s’han provat de tant en tant”.

LA JUNTA DIRECTIVA




ASSISTENCIA AL BUREAU
| A LASSEMBLEA GENERAL
ORGANITZAT PER LA FP-AP

Una delegaci6 del GESCO integrada pels Srs. Isidre Bard Cabanes i Marc Codina Travesset
va assistir a la reunié del Bureau i de I’Assemblea General de I’Associacio d’antics
parlamentaris de paisos membres del Consell d’Europa (FP-AP) que es va desenvolupar a
Paris el proppassat 2 de marc de 2018. Creada I'any 1994, la FP-AP esta troba actualment
integrada per 21 paisos membres i 2 paisos observadors. El Principat d’Andorra participa
a la FP-AP des de I'any 2009, en qualitat d’observador, i a partir de I'any 2011 com a
membre de ple dret.

Durant el transcurs d’aquestes reunions, després de procedir a I'aprovacio de la nova
composicio del Bureau i de I’Assemblea General, el debat es va centrar amb I’aprovacid
de la proposta de liquidaci6 de I'exercici 2017 i la proposta de pressupost per a I’exercici
2018, aixi com el comiat del President en funcions, el Sr. DeBono i la respectiva eleccio
d’un nou President per un mandat de dos anys consecutius. De les dos candidatures
presentades, el Sr. Rydén va ser el candidat que va obtenir la majoria absoluta en vots.

Per ultim, es va presentar un projecte de resolucio sobre I'esdevenir d’Europa que es va
aprovar en el col-loqui del mes d’octubre a Estrasburg.
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ASSOCIATION EUROPEENNE DES ANCIENS
PARLEMENTAIRES DES PAYS MEMBRES
DU CONSEIL DE ’EUROPE

COLLOQUE de STRASBOURG
12 octobre 2018

L'AVENIR DE L'EURORPE.
DECLARATION DE STRASBOURG

Adoptée par les délégués(*) représentant
les membres de I’Association européenne des anciens Parlementaires
des Pays membres du Conseil de I’Europe

* La déclaration a été adoptée a la majorité des voix. FP-AP — final 12.10.2018
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70 ANS APRES LA CONFERENCE DE LA HAYE
OU TOUT A COMMENCE

L’ASSOCIATION EUROPEENNE DES ANCIENS
PARLEMENTAIRES DES PAYS MEMBRES DU CONSEIL
DE L’EUROPE

e rendant hommage a la Conférence de La Haye, qui a posé il y a 70 ans la pierre
angulaire d’une Europe unie et intégrée et commémorant la création du Conseil de
I’Europe en 1949, de la Communauté européenne du charbon et de I'acier en 1951,
de la Communauté économique européenne en 1957; la premiére élection directe
du Parlement européen en 1979 et I'inauguration de I’'Union européenne en 1992 ;

e considérant la «Charte européenne des anciens parlementaires» adoptée par
I’Association a Strasbourg en 2011 et les déclarations pertinentes de I’Association,
notamment celle de Strasbourg (2000) sur «Le renforcement de la dimension
parlementaire des institutions européennes», celle de Rome (2002) sur «Les valeurs




européennes communes sous-tendant la construction européenne», celle de Berlin
(2004) sur «La politique d’intégration face aux défis internationaux », celle de
Bruxelles (2014) sur« Les défis de la démocratie a I'ére de la mondialisation »et
celle de Lyon (2016) sur« Les défis de la migration »;

considérant qu’il existe encore des conflits non résolus, des guerres et des violations
du Pacte final de Helsinki dans les pays membres du Conseil de I'Europe ;

considérant que I'économie de I’ensemble de I'Europe souffre toujours de la crise
économique et financiére de 2008 et récemment de sanctions;

considérant que la crise monétaire de certains pays de la zone euro n’est pas
terminée;

considérant que I’Europe doit lutter contre le retour du protectionnisme,
particulierement contre la position défavorable de I'administration américaine vis-
a-vis de I'UE et du libre-échange;

considérant que la crise écologique et le changement climatique s’aggravent ;
considérant que le role de I'Europe dans I’économie mondiale diminue;

considérant que le Royaume-Uni a décidé de quitter I’'Union européenne et son
marché commun;

considérant que les politiques actuelles menées par les Etats membres de I'UE sur
la question des migrations et des réfugiés démontrent un manque de solidarité en
Europe et I'incapacité de trouver et de mettre en ceuvre des solutions communes;

considérant que le terrorisme a augmenté dans toute I’'Europe;

considérant que certains Etats membres du Conseil de I'Europe et de I'Union
européenne s'affranchissent des valeurs européennes communes telles que
définies dans le statut du Conseil de I'Europe, la Convention européenne des
droits de I’'nomme et la Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne,
particulierement sur I'indépendance de la justice, la liberté de se réunir et la liberté
de la presse;

considérant que le Conseil de I’Europe ainsi que I'Union européenne sont confrontés
aux changements constitutionnels dans plusieurs pays;

considérant que I'incapacité des institutions de I'UE et ses Etats membres & faire
face a la soi-disant «polycrise» a accru le mécontentement d’une partie croissante
de la population quant au fonctionnement de I'Union européenne actuelle et a mené
a la montée des partis populistes et des mouvements nationalistes;

considérant que le potentiel du Conseil de I'Europe en tant que plate-forme politique
paneuropéenne pour les membres de I'UE et des pays non membres de I'UE n’est
pas suffisamment exploité;



n. considérant que I'Union européenne actuelle ne peut aujourd’hui répondre aux
attentes de tous les citoyens européens en matiére de démocratie, de prospérité, de
stabilité et de sécurité ainsi que I’éducation tout au long de la vie et les possibilités
de formation;

0.  considérant que ces problemes, associés a I'absence d’une vision commune des
Etats nationaux quant a I'avenir de notre continent, ont donné lieu a des niveaux
d’euroscepticisme sans précédent;

1. estime que le temps de la gestion des crises au moyen de décisions ponctuelles et
progressives est révolu, car cela ne conduit qu’a des mesures souvent trop limitées,
trop tardives;

2. est convaincu qu’il est temps de réfléchir profondément a la maniere de revitaliser
la vision d’un continent qui réalise une union plus étroite entre ses Etats afin de
sauvegarder et de réaliser les idéaux et les principes qui sont leur patrimoine
commun et de faciliter leur développement économique et social;

3. reconnait qu’une plus grande unité entre les Etats européens a été réalisée par le
Conseil de I'Europe et I'Union européenne et note qu’une coopération plus étroite
de ces institutions permettra plus de réalisations et estime que le rdle du Conseil de
I’Europe garantit la participation de tous les pays européens dans le projet de paix
et de valeurs communes qui devrait étre renforcé;

4. souligne le principe de “I'unité dans la diversité” ou les Etats européens conservent
leur identité et leur tradition et cooperent pour leur bien commun;

5. demande que les compétences de I'Union européenne soient renforcées et
rationalisées dans les domaines ou des actions et une politigue communes sont
nécessaires, telles que la politique étrangere et de défense, les questions budgétaires
et financieres y compris la gouvernance de la zone Euro et le commerce extérieur,
alors qu'il faudrait identifier davantage de domaines pouvant étre laissés aux Etats
membres et a leurs parlements suivant le principe de subsidiarité;

6.  suggere que I'UE entretienne des relations privilégiées avec le Conseil de I'Europe
et participe conformément aux dispositions de I'Art. 6.2 du Traité de I'Union
européenne a des conventions fondamentales telles que la Convention européenne
des droits de I’hnomme, mais aussi a la Charte sociale européenne et a la Convention
culturelle européenne. Convaincue qu‘ a travers le Conseil de I'Europe, tous les Etats
européens peuvent étre inclus dans des politiques telles que le Voisinage européen,
les migrations et la lutte contre les attitudes antidémocratiques;

7. encourage le Conseil de I'Europe a renforcer sa fonction de “chien de garde” et de
gardien de la démocratie, de I'état de droit et des droits de ’'homme particulierement
dans les pays membres ou méme I'indépendance de la justice est gravement
menacee ;

7A. invite I’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe a renforcer son regard
critique sur les activités socio-économiques et politiques de I'Organisation pour
le Développement économique (OCDE) et de la Banque européenne pour la



9A.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

reconstruction et le développement (BERD) ;

appelle le Conseil de I'Europe, I'Union européenne et les Etats membres a réaliser
I'égalité des genres et a promouvoir I'autonomisation des femmes et des filles ;

demande instamment que des efforts paneuropéens soient déployés pour lutter
contre le chdmage des jeunes pour mieux préparer la société au vieillissement de
la population qui touche notamment les soins de santé, les régimes de retraite, le
logement et les transports, en respectant le principe de la subsidiarité ;

souhaite instamment que des efforts paneuropéens soient déployés pour faire
progresser la numérisation de I’économie européenne et pour élaborer une stratégie
de cyber sécurité afin de protéger les données et les infrastructures industrielles
sensibles ;

propose que I’'Union européenne et le Conseil de I’Europe et leurs Etats membres
soient plus actifs dans la défense et I'accomplissement des valeurs démocratiques,
traitant des questions de migration, y compris une aide au développement accrue
et améliorée, en particulier dans les pays d’origine avec un accent particulier sur la
mise en ceuvre de I’Agenda 2030 avec ses 17 objectifs de développement durable
et 'accord de Paris sur le climat;

répond au livre blanc de la Commission européenne en soutenant une combinaison
des scénarios n ° 4 et 5, en faisant plus ensemble lorsque des actions communes
sont nécessaires et en respectant par ailleurs le principe de subsidiarité;

recommande davantage de présence et de visibilité des personnalités du Conseil de
I'Europe et de I'Union européenne dans les pays membres;

recommande que le Président de la Commission européenne soit élu par le Parlement
européen;

consideére, s’agissant de I'élargissement futur de I’'Union européenne, que le
développement ultérieur devrait avoir la priorité, en renforgant I’'Union avant de
I'élargir;

appelle les décideurs de I’'Union européenne et des Etats membres, en encourageant
le dialogue entre parlementaires nationaux et européens, a étudier et a suivre
les recommandations formulées dans les résolutions adoptées par le Parlement
européen le 16 février 2017 sur les évolutions et adaptations de la structure
institutionnelle actuelle et du fonctionnement de I’'Union européenne en s’appuyant
sur le potentiel du traité de Lisbonne;

appelle a une politique européenne cohérente en matiere d’asile, de réfugiés et de
migration fondée sur nos valeurs communes d’humanité ainsi que sur le principe de
la solidarité et de I'intérét personnel éclairé;

recommande I'examen d’une architecture de sécurité pour I'Europe, y compris tous
les pays membres du Conseil de I'Europe, et appelle a des actions conjointes de
lutte contre le terrorisme; il y a un besoin urgent d’un controle efficace des frontiéres
extérieures;



18.

19.

20.

21.

22.

demande instamment a toutes les parties concernées de mettre a jour et de mettre
pleinement en ceuvre I'accord de Minsk afin de résoudre la crise dans I'est de
I’Ukraine;

espere que I’'Union européenne et le Royaume-Uni seront des partenaires fiables
et responsables et que leurs futures relations contribueront a I'établissement
de conditions équitables pour les citoyens de I'UE et du Royaume-Uni vivant et
travaillant sur “l'autre” territoire (y compris “Gibraltar”) ainsi que la poursuite de
I'accord de paix de “I'’Accord du Vendredi Saint” du 10 avril 1998;

rappelle que le projet européen est avant tout un projet de paix et que tous les Etats
européens ont une responsabilité vis-a-vis de ce projet, a savoir une paix durable,
donc:

- Les Etats européens ne devraient pas livrer d’armes dans les zones de crise et
participer a des actions militaires uniquement dans le cadre d’'un mandat des
Nations Unies:

- Les Etats européens devraient toujours respecter pleinement la souveraineté
des autres Etats;

- Les Etats européens devraient éviter, méme en période de tensions graves,
toute rhétorique et bellicisme de la guerre froide;

- devraient étre prét a résoudre les conflits par le dialogue et le compromis;

souligne la nécessité de I'affirmation de soi de I'Europe, unie au sein du Conseil
de I'Europe et de I'Union européenne, confrontée a de nouveaux défis tels que
I’émergence de puissances comme la Chine ou un nouveau type d’isolationnisme
aux Etats-Unis ;

est convaincu que la compréhension mutuelle, la coopération et la solidarité pour le
bien commun et le bien-étre de tous les Européens prévaudront sur les problemes,
les tensions et les conflits qui persistent.

L’avenir de I’Europe: Plus jamais la guerre, plus jamais la dictature
Vivre ensemble dans la paix et la démocratie!




ASSEMBLEA GENERAL
DEL GESCO DEL 2018

En I'Gltima Assemblea ordinaria, celebrada el 26 d’abril de 2018, es va aprovar la proposta
de liquidacio del pressupost de I'exercici 2017, la proposta de pressupost per a I’exercici
2018, I'import de les quotes per a I'exercici 2018 i la proposta d’objectius i activitats
socials per a I'any 2018. Tanmateix, el Sr. Jordi Cinca, Ministre de Finances va assistir com
a conferenciant, el qual va centrar la seva exposicid sobre les relacions d’Andorra amb la
Uni6 Europea.

A



ACTE D’HOMENATGE
A UN EXCONSELLER GENERAL:

SR. OSCAR RIBAS REIG

Durant els mesos de juny a novembre, els membres de la Junta Directiva del GESCO s’han
implicat en I'organitzacio de I’esmentat acte d’homenatge que va tenir com a protagonista
al Sr. Oscar Ribas Reig el qual fou escollit per I'aplicacio dels criteris de seleccié acordats
per la Junta Directiva que es basen en els anys dedicats a la vida publica, I'experiencia i
trajectoria politica aixi com, els carrecs desenvolupats.

L'acte va comptar amb un centenar d’assistents entre els quals una nodrida representacio
d’ex politics del pais, membres de la seva familia i socis del GESCO. També van voler
acompanyar al Sr. Ribas el Cap de Govern, Sr. Antoni Marti, el Sindic General i la Subsindica
General i representants dels grups parlamentaris. L'acte va comptar amb parlaments
del Sindic General, Sr. Viceng Mateu, el President del GESCO, Sr. Josep Marsal i de I'Ex
Conseller General, Sr. Joan Santamaria. Tots ells van ressaltar la trajectoria politica del Sr.
Ribas i van lloar el seu sentit comu definint-lo com un home amb un alt sentit d’estat.

e *‘_ *ﬁ"‘"”f ll :

%

Oscar Ribas Reig fou Conseller General els anys 1972-1979 i Cap de Govern els anys
1982-1984, 1990-1992 i 1992-1994, respectivament.



DISCURS
SR. JOSEP MARSAL RIBA

Aquest any procedim per tercera vegada consecutiva a homenatjar a un Exconseller
General de la historia del nostre Pais. Continuant amb la politica inaugurada per I’AESCO,
el Grup d’Ex Sindics i Ex Consellers Generals (GESCO), considera que és un deure dirigir
periodicament els focus de I’actualitat sobre una persona que dedica durant un periode de
la seva vida, el seu temps, el seu treball, la seva intel-ligéncia a servir el nostre pais.

Enguany, el nostre grup ha escollit I'Oscar. Cito, Uinicament, el seu nom sense pronunciar
els seus cognoms doncs I'Oscar és una d’aquelles personalitats andorranes que té el
privilegi d’esser conegut sense la necessitat de citar els seus cognoms. Segueix en aixo
la nissaga Reig, on els seus oncles, Julia i Serafi no necessitaven esser acompanyats dels
cognoms per a esser identificats.

Aixo podria esser un indicador de la personalitat de I’Oscar, de la seva capacitat a fer-se
coneixer sense necessitat d’indicar els cognoms que el lligaven a aquella familia que
durant tants anys va liderar la politica del Principat.

Evidentment, el fet de viure en el si d’una familia com la familia Reig li va inculcar el “virus”
de la politica, pero li va fer entendre també, que la politica no és com un esport que es
practica en els moments de lleure, comporta una activitat intensa i sobretot que cada un
dels actes realitzats pot implicar unes conseqiiéncies economiques i humanes de gran
magnitud.

Per tant, exigeix una preparacid seriosa. Aquesta preparacid la iniciar a la Universitat
de Barcelona on es llicencia en dret I'any 1959. Una formacio intel-lectual que posar en
practica ocupant carrecs de responsabilitat en el si dels negocis familiars.

Sentint-se amb la capacitat suficient inherent a I'administracio d’un pais, es presenta a les
eleccions generals de I'any 1971 on va esser elegit Conseller General per la circumscripcio
territorial de la Parroquia de Sant Julia de Loria per 12 vegada.

| no va perdre el temps, I'any 1973 va inaugurar la seva activitat destinada a modernitzar
la Societat Andorrana presentant davant el Consell General, juntament amb un altre
Conseller General, una mocié demanant que s’informés favorablement de “.../’atorgament
dels drets politics passius a les dones andorranes, i els politics a part entera a totes les
generacions nascudes i arrelades a les Valls”. El decret de les Delegacions Permanents
arriba quatre mesos després, posant fi a la discriminaci6 de la dona quant als seus drets
politics. Aquesta voluntat de modernitzar la Societat Andorrana el va guiar durant tota la
seva carrera politica sovint, en detriment de la mateixa.

Acceptant un seguit de demandes -en les quals I'Oscar participa activament- encaminades
a promoure la modificacio de les Institucions i a modernitzar-les, els Co-Princeps
publicaren I'any 1981 un Decret establint allo que se’n va dir la “Reformeta” i que consistia
en la creacio d’un govern destinat a executar les decisions adoptades pel Consell General,



separant aixi el poder executiu del poder legislatiu.

A principis de I'any 1982, el Consell General implementant el Decret dels Co-Princeps, va
elegir com a primer Cap de Govern de la historia d’Andorra a la persona que va considerar
més ben preparada per aquesta missié de gran responsabilitat: Oscar RIBAS REIG.

En aquest carrec no es va limitar, com diuen, a lluir la corbata o sigui a rebre els honors
i aprofitar dels avantatges que acompanyen la funci6 sind que, al contrari, aquest lloc
privilegiat li va permetre de copsar aviat que un pais que volia esser independent havia
de disposar d’un pressupost suficient per a fer front a les necessitats d’un Estat. Per tal
d’assolir aquest objectiu va proposar al Consell General una ambiciosa reforma economica
i sobretot fiscal que havia de permetre als ciutadans de participar a I'alimentaci6 d’aquest
pressupost o sigui de practicar el que es fa ara, molts anys despres.

Malauradament, com ho va dir algu, “En politica tenir ra6 massa aviat és tenir culpa”: aixi
ho va entendre I'Oscar i constatant que el Consell General no compartia la seva opinio,
en lloc d’adaptar-se a la opinié majoritaria, va presentar la dimissio del seu Govern, I'any
1984.

Aquest ensurt no el va fer renunciar a la seva voluntat de fer d’Andorra un Estat modern i
viable economicament.

Despres de les eleccions de I'any 1990 va esser elegit de nou Cap de Govern amb el
mateix programa de renovacid economica i fiscal, al qual afegia, com a objectiu prioritari,
la redaccio d’una Constitucio escrita que definis un Estat de dret independent. Pero aquesta
vegada tampoc no va poder dur a terme el seu projecte doncs I'oposicio a les seves idees
per part d’'un nombre important de Consellers Generals, va provocar el bloqueig total del
funcionament de les institucions que va derivar en I'auto dissolucié del Consell General
I'any 1992.

Després d’unes noves eleccions en les quals participa victoriosament, I'Oscar torna a
esser elegit, per 32 vegada com a Cap de Govern pel nou Consell General.

Andorra es dona unes noves institucions, creant per referendum “/’Estat independent, de
Dret, Democratic i Social”. Una vegada més, fent prova d’una gran perseveranca, obrant
d’acord amb aquell pensament inicial que no abandona mai, considera que per fer viure
aquest Estat era necessaria la seva reforma economica i fiscal.

Pero també una vegada més torna a topar amb I'oposicidé d’'una majoria de Consellers
Generals i després de perdre un vot de confianca es troba en I'obligacio de dimitir de nou
I'any 1984.

L'Oscar és I'exemple del politic que molt abans que els altres, havia entés quin era el
tractament que el seu pais havia de seguir perque es pogués desenvolupar harmoniosament,
extrem que amb perseveranca i tenacitat, sacrificant moltes vegades la seva tranquil-litat
i la seva carrera politica, ha intentat posar-ho en practica. Perd com ho he dit abans, tenir
rad massa aviat, en politica, és un defecte.

Malgrat tot, Andorra li manifesta el seu reconeixement elegint-lo varies vegades Conseller




General i tres vegades Cap de Govern. La seva reputacio traspassa pero les fronteres:
el regne d’Espanya el condecora amb la gran creu de I'Ordre d’lsabel la Catolica i la
Republica francesa el nomena “Commandeur de I’Ordre National de la Légion d’Honneur”.

No sé si us va emocionar com a mi el fet de veure un Andorra, el dia 28 de Juliol de 1993,
ocupant la tribuna de la gran sala de sessions de I'edifici de les nacions Unides a Nova
York, expressant-se en catala davant dels representants dels Estats d’arreu del mon...
Aquest Andorra era el nostre Cap de Govern i es deia Oscar Ribas Reig.

Oscar Ribas Reig, els anys han passat inexorablement, perd vos continueu a proclamar,
a través dels articles que publiquen els diaris, i que nosaltres llegim amb molt interes,
el vostre amor pel nostre pais suggerint moltes vegades les solucions que convindria
aplicar per assegurar-li un desenvolupament pacific i harmonids tot i defensant la seva
independencia.

| nosaltres hem volgut, a través d’un acte modest, comparat a la vostra trajectoria, pero ple
de sentiment i reconeixement, demostrar-vos que els antics Consellers Generals no obliden
aquells que amb eficacia, intel-ligeéncia i desinteressadament heu contribuit a construir el
nostre pais. Gracies Oscar Ribas Reig, us mereixeu el reconeixement dels antics Consellers
General i també el de la Patria.

Josep Marsal Riba



DISCURS
SR. JOAN SANTAMARIA
TERRE

Molt Il-lustres autoritats, Honorables autoritats, Senyores i Senyors.
Es un honor per mi fer la presentacio del nostre homenatjat d’avui el Sr. Oscar Ribas i Reig.

Malgrat que es una persona molt coneguda faré una breu exposicié del seu recorregut
politic.

Va néixer I'any 1936 a Sant Julia de Loria i es va llicenciar en dret per la Universitat de
Barcelona I'any 1959 i també va obtenir un master en filosofia politica a la Universitat de
Friburg a Suissa.

Va esser secretari del Comu de Sant Julia de 1963 a 1965.

L'any 1971 va esser elegit Conseller General on vaimpulsar a traves d’'una mocio6 presentada
per ell el vot de les dones. L'any 1974 va esser reelegit i va participar activament en un
moviment per assolir una profunda reforma institucional.

Aconseguit I'objectiu (Decret dels Co-Princeps de 1981) al principi de 1982 va ser elegit
primer Cap de Govern de la Historia del Principat d’Andorra. El seu programa politic es va
centrar a assolir una reforma economica i fiscal. Vista la impossibilitat d’aconseguir-ho, va
presentar la dimissid del seu Govern al 1984.

Al principi de I'any 1990, després del triomf electoral del Partit Agrupament Nacional
Democratic (AND) d’ideologia centre dreta, va ser elegit novament com a Cap de Govern. En
el seu programa plantejava de nou la reforma economica i fiscal, i com a objectiu prioritari,
la redaccid de la primera constitucid escrita en que es definis I'Estat Andorra com a estat
independent, de dret, democratic i social. Les lluites internes entre Constitucionalistes i
contraris va derivar en I'auto dissolucio del Consell General I'any 1992 i la convocatoria de
noves eleccions generals.

Després del triomf electoral del moviment constitucionalista, Oscar Ribas va ser de nou
elegit Cap de Govern amb un unic objectiu, aconseguir I'aprovacié d’un text que per amplia
majoria va ser aprovat en referéendum popular el 13 de marg de 1993. Durant aquell mandat
Andorra va ingressar a I’'ONU (juliol 1993)on per primera vegada es va sentir un discurs
oficial amb la nostra llegua, el catala i també al Consell d’Europa (Novembre 1993).

Joan Santamaria Terré




DISCURS
SR. OSCAR RIBAS REIG

Gracies Joan per aquests mots afalagadors que valoro doblement perqué provenen d’un
gran amic i d’'una persona amb la qual he compartit neguits, penes i glories al servei
d’aquest pais. Avui, tinc un record molt particular per a totes aquelles persones amb qui
he col-laborat.

Molt il-lustre senyor Sindic, valoro també les seves paraules perque son les del President
del nostre Parlament i en el seu temps un col-laborador en les tasques de Govern. Moltes
gracies.

| com no podia ser d’'una altra manera, President, amb el prec de transmetre el meu
agraiment també a la junta de la GESCO. Gracies per aquest acte que em recorda el meu
transit per la politica activa d’Andorra.

Molt il-lustre Senyora Subsindica, Molt il-lustre Cap de Govern,

Molt il-lustre President del Consell superior de la Justicia, Molt il-lustres representants dels
Coprinceps,

I-lustres autoritats, consellers generals, ministres, consols, Companys, amics, familia,
gracies a tots per a la vostra assistencia amb alguns de vosaltres hem coincidit en llocs
de responsabilitat politica, en diferents etapes, i no necessariament hem compartit tots els
plantejaments, pero si que hem confluit sempre en la recerca del “bé comu” del nostre
estimat pais. Sincerament, guardo per tots, absolutament per tots, sense cap excepcio, un
gran record.

He estat un apassionat de la politica i ha estat un plaer per a mi haver-la cultivat de
manera activa. | continuo seguint-la de forma passiva. Aixo si, patint ara més que abans!

Puc dir que per a mi la politica no ha estat mai un carrega, sin6 un plaer. Pero aixo ja és
passat.

El que ara importa és I'avui i el dema.

Estarem tots d’acord que quan vam ocupar els respectius carrecs eren moments en que
els politics viviem “per la politica” com un deure moral i civic. Eren temps en que la
filosofia i la politica eren encara prerrogatives de I'home lliure i de I’home d’accio, que, per
tenir una vida plena, no li era suficient un bon guié de la propia biografia, sind que al mateix
temps aspirava a ser un bon autor de la biografia col-lectiva de tota la nacid. El concepte
de naci6 andorrana encara estava molt arrelat.

La complexitat moderna propicia que els servidors del bé public d’ara en endavant hauran
de “viure de la politica” en lloc de fer-ho “per la politica”. El triomf del racionalisme
comptable suggereix que els governs dels estats s’ocupin molt dels problemes i poc
de les solucions. A poc a poc esdevenen organismes de gestio singulars que requereixen



especialitzacio, és a dir, professionalitzacid. No és un retret, sind una constatacio. Sera
més bo 0 més dolent? Segurament cadascun dels presents tindra la seva propia opinio.
La meva no pot ser positiva. “El funcionari de la politica” -deia Giovanni Sartorius- “és un
funcionari del poder i no serveixen els simples aficionats.”

La nostra estructura economica tan particular, la complicacié que suposa la globalitzacio,
la por del futur, i la seva incertesa fan que molta joventut (massa jovent) busqui la seguretat
aspirant a ingressar en el cos de funcionaris de I'Estat, que es va organitzant dintre el
mon laboral, amb vocacio d‘assolir, al mateix temps funcions sindicals i politiques com a
partit. En afavorir una transferéncia del “poder” des dels homes politics elegits cap una
burocracia irresponsable és important recongixer, el gran perill que aixo suposa per a la
politica i la democracia. Ben entés, i ha de quedar clar, que quan parlo de responsabilitat
o irresponsabilitat em refereixo al concepte politic, no personal. La responsabilitat
professional i humana es pressuposa a tothom.

Andorra canvia. El mén encara més, i més de pressa. Mai a la historia de la humanitat hi
ha hagut tantes transformacions al mateix temps ni de manera tan rapida. L'edat mitjana
va durar 800 anys. La revolucio industrial, 200. | I'era digital crema etapes cada dos anys.
Si ens hem d’imaginar un panorama de futurs escenaris per a Andorra, ens hauriem
de plantejar, en primer lloc, on som avui per intentar esbrinar els nous horitzons que
forcosament s’hauran d’adaptar a les realitats del mon del dema.

Perd una cosa sera sempre certa. La mancanca de principis étics i morals en la practica
de la politica encarrilara la ciutadania cap a la desafeccio pels assumptes publics. Aquesta
irregularitat no és desconeguda per la historia. Els grecs 'anomenaven “aprogmosymo”.

Vivim temps d’incerteses. Generacions anteriors es van mantenir en un mon més fosc,
pero I'estabilitat de les condicions transcendents de I'estat, per molt negatives que fossin,
els permetien pensar que I’esdevenidor no els suposaria gaires sorpreses. Podien passar
gana i patir les inclemencies del temps, pero no es van sentir en cap moment confosos pel
futur institucional. Dominaven, al mateix temps, la fe en el progrés i la certesa d’un futur
millor. En el segle XXI vivim en un reialme sense compartir. Vivim politicament en un etern
present.

La confusi6 és una situacio propia de societats en qué I'horitz6 del que és possible s’ha
obert tant que els nostres calculs respecte al futur son especialment incerts. Les noves
situacions ens recorden, als andorrans, que ja és I’hora de plantejar-se la pregunta de si
ens trobem enfront a problemes que simplement es poden solucionar o si es tracta de
transformacions historiques que reclamen una nova manera de pensar.

Des de la posicio d’observador que em facilita la meva senectut, el que particularment em
condueix a la reflexid és la disposicid a la desafeccio ciutadana. Em preocupa la hipotesi
que la jove generacid pequi d’“apragmosymo”, d’immobilisme, o de vulnerabilitat a la
demagogia i/o al populisme. Segons la meva opinio, crec que els nostres joves se senten
desencoratjats pel sistema que els toca viure en el curt espai de temps que suposa la
joventut. Per a ells té més interés mantenir la seguretat i I'ordre, i adorar els mercats, que
no pas cultivar els valors democratics al servei de la nacio.




Una de les primeres manifestacions de la postmodernitat, de la globalitzacio economica
i cultural, és la crisi de I'etica i de la indiferencia exponencial davant qualsevol moral,
la qual cosa arrossega I'esvaiment de les comunitats nacionals, pérdua de cohesio
social integradora, por als accelerats processos de canvi social i a I’'esdevenidor. A casa
nostra ja podem verificar com comenca a dominar el rebuig a la reflexié racional i a la
realitat factica, en qué predomina alld emocional sobre la reflexid, les passions sobre el
coneixement expert, el paper central de les xarxes socials i mediatiques, les operacions
de difamacid, sense objectiu politic, solament amb la idea de desgastar I'adversari. El goig
per la intoxicacid i la pornografia de llencar falses veritats.

Per a un bon govern de les nacions cal evitar la desafeccio i fomentar la participacio
ciutadana amb respecte democratic. S'imposa el restabliment de la confiangca amb les
institucions, les corporacions i la ciutadania. Avui s6n pocs els que s’atreveixen a negar la
idea que el mon occidental passa per una crisi politica i conseglientment de democracia.
De no haver-hi un retorn a “aquella confianga” institucional, es corre el risc de desviar-se
cap als “governs dels pitjors”. Tampoc el concepte és nou en la nomenclatura politica. En
el segle XVIl als regims dels governs dels pitjors se’ls anomenava “kakistocracia”.

En aquest context mundial, en qué s’albiren canvis tecnologics inimaginables que
modifiquen els valors, els principis étics i morals concurrents en la nostra civilitzacio
europea, em pregunto com sera la conjuntura politica institucional d’Andorra a mitja 0 a
llarg termini. A consequiencia de la incertesa que forcosament ha d’emmarcar-se qualsevol
resposta, la pregunta no ens deixa de provocar angoixa. La possible resposta no ens pot
deixar, a nosaltres, membres de la GESCO, indiferents.

En aquesta nova conformacio, sera viable I’estat andorra com a realitat historica i identitat
sobirana diferenciada de les altres? O com a seqtiela de no poder competir amb els estats
veins per mantenir el seu mateix nivell en el subministrament de béns i serveis propis
de I'estat-providencia, es veura Andorra abocada a deixar enrere vuit segles d’historia i
mudar-se a quelcom molt diferent? Es molt dificil contestar i encertar. Amb imaginacio
i amb I'experiencia adquirida per cadascun de nosaltres, podem fer la propia analisi
prospectiva de possibilitats. La imaginaci6 s’alimenta de I'experiéncia, a I'ensems que
I’experiencia s’enquadra i prepara la imaginacio.

D’entrada cal tenir molt present que la independencia reduida tan sols a les llibertats
individuals o a les llibertats populistes, desvinculades d’aquelles colelectives d’entendre
I'essencia del concepte nacio, portara a un estat desllorigat, sense objectius comuns,
sense projecte ni ambicio, en qué I'unica finalitat sera preocupar-se, abans de res, de la
persona, sacrificant, si cal, la sobirania.

En aquest escenari, I'estat andorra sera exclusivament un “organisme subministrador de
serveis”. Aquest nou pensament pot suposar a mitja i a llarg termini greus dificultats
de supervivencia per a tots els microestats del continent. En el nostre estat, resulta obvi
que, si es toquen els valors politics historics comuns que conformen el que se’n diu la
“sobirania popular” per substituir-la per la “sobirania de I'individu”, les dificultats que
s’albiren son encara més notories. La nacio davant I'individu o I'individu davant la naci6?
Aquest és el dilema en el qué es mou avui la societat andorrana.



Lany 1982, durant el Campionat del Mon de futbol que va tenir lloc a Barcelona, vaig
tenir I'oportunitat de mantenir una llarga entrevista amb el Princep Rainier de Monaco. La
trobada va tenir lloc a iniciativa meva i la motivacid no era altra que la proposta de crear un
bloc homogeni entre Monaco, Liechtenstein, San Marino i Andorra per fer front, amb més
garanties d’exit, a I'aproximacio dels microestats a Europa.

El Princep va declinar la proposicié per impedir-ho les particularitats relacionades del
Principat amb el seu estat vei. Em va explicar que a partir de I'any 1963 s’havia vist obligat
per pressions externes a cedir sobirania. Em va felicitar pel posicionament de la sobirania
andorrana i em va preguntar: “Creus que els microestats d’Europa seran viables a llarg
termini?” Aleshores no vaig donar a I'observacio la valua que avui li atorgo.

La globalitzacié economica i cultural assaja d’integrar les nacions en comunitats més
grans unides per un mercat i per una cultura que es vol global i uniformada, la qual cosa
esta molt lluny d’afavorir les realitats dels microestats. Ja son moltes les mentalitats
dites “modernitzadores” que ens consideren una anormalitat del passat, una antigalla,
I'efectivitat de les quals, des de la practica universal, avui ja no es justifica. El corrent
pensador en quée es mou el mén occidental no ens és favorable. Se’ns veu com un refugi
i font de problemes, i la nostra realitat solament és justificable perque els seus habitants
s’escapin de les normatives imposades als altres estats. Aixi €s com molt sovint se’ns veu
0 com se’ns vol veure.

No ens afavoreix gens el problema, no resolt, de la doble o multiple nacionalitat. De no trobar
una soluci6 adequada a aquesta qiiestio, pot ser un artefacte potencial que en explotar
pot soscavar les posicions des de la conceptualitzacid juridica internacional, la propia
sobirania. Si la majoria de la poblacio de les Valls és plurinacional, com es pot justificar
sostenir-ne una, I'andorrana, de molt minoritaria? El risc que la nacionalitat andorrana
esdevingui una nacionalitat de conveniéncia, similar a les banderes de conveniéncia dels
vaixells que naveguen els oceans, planeja sobre nosaltres.

Aquesta contingéncia, al meu entendre, podria tenir conseqiiéncies per a I'estabilitat
institucional, politica, economica i social del nostre pais.

No destinaré gaire temps davant vostes per detallar el magnific estudi encomanat I'any
1986 pel cap de Govern al professor Georges Tapinos, de I'Institut d’Etudes Politiques de
Paris. Solament citaré una de les moltes i importantissimes conclusions. La de la pagina
57, final del sisé paragraf. Diu: “En I'extrema hipotesi on les condicions es mantinguin
a llarg termini, la poblacid andorrana tendira a desapareixer.” Doncs bé, les condicions
de fa 30 anys no solament s’han mantingut, sin6 que s’han agreujat. Sense poblacié amb
un sentit fort de I'andorranitat no hi pot haver estat andorra.

Sorprén, i sorprén encara més, la indiferéncia amb qué la comunitat nacional es va
assabentar del resultat de I'enquesta elaborada pel CRES I'any 2005 i la publicada el
2009, en qué una de les conclusions era que més del 53% dels que havien adquirit la
nacionalitat andorrana declaraven no sentir cap afeccio per Andorra. El que raonablement
es pot interpretar que, per a ells, el passaport no representa altra cosa que un permis de
residencia i treball. Cap enquesta, que jo sapiga, els ha preguntat sota quins criteris de
responsabilitat emeten el seu vot i quina lleialtat serven per la nacid, I'estat dels quals




els ha atorgat la nacionalitat. Sense afecte no hi pot haver lleialtat. Sense el sentit de la
lleialtat es fa dificil el acceptar les obligacions que suposa pertanyer a una nacid. No tot
son drets, sind que, a I'ensems, implica deures.

| el més greu és que a I’enquesta de valors portada a cap pel CRES publicada I'any 2009
mostra que la disfuncié no millora, ans al contrari, empitjora. A la pregunta: “Voste se
sent andorra?”, el 31,4% contesta que no. La mateixa resposta per al 9,6% dels nascuts
a Andorra (xifra aquesta que cal tenir molt en compte). Dels residents que aspiren a la
nacionalitat amb 21 anys de residéncia sols el 55,8% només se sent andorra. Un 8,1% se
sent andorra i d’una altra nacionalitat. Hi ha un 17% dels que fa més de 21 anys que hi son
que afirma que no se sent andorra. | si es tracta de residents de sis a deu anys, només el
21,9% confessa que se’n sent (desconec si hi ha hagut més enquestes amb posterioritat).
Malgrat aquestes xifres, avui es pressiona per modificar la llei en el sentit de rebaixar els
anys de residencia per accedir a la nacionalitat andorrana.

El dia 1 d’agost d’enguany, el diari catala La Vanguardia va publicar un article signat pel
periodista Lluis Foix en el qual, glossant un altre autor foraster, sentenciava que, i cito,
“arribara un dia que la sola idea de nacionalitat resultara tan impossiblement primitiva
com les guerres dinastiques o el dret divi dels reis” (final de la citacio). Per a la viabilitat
de I'estat andorra, si aquesta hipotesi s’ha d’objectivar a casa nostra seria prudent no
accelerar-ne el procés amb politiques desencertades.

Ens ha costat vuit segles bastir un estat que pot ser enderrocat en qiiesti6 de mesos
o fins i tot de dies. Construir és dificil. Ensorrar costa poc. El perill més immediat per a
la viabilitat de I'estat andorra cal centrar-lo a 'interior de les nostres fronteres amb la
possible desestabilitzacio de la institucio del Coprincipat definit a la Constitucio de I'any
1993. El seu articulat, sense cap ambigiitat, puntualitza que Andorra és un Coprincipat
amb dos caps d’estat, el Bisbe de la Seu d’Urgell i el President de la Republica francesa.
Qualsevol mancanga d’una sola d’aquestes institucions ens obliga a modificar la Carta
Magna de 1993.

Es imposat recordar que la Constitucié de 1993 va ser una constitucid pactada a tres
bandes: pel poble andorra, representat pel Consell General, i per cadascun dels dos
Coprinceps. Es un fet que, en analitzar la situacié en qué ens trobem, no et pot obviar. Les
discrepancies doctrinals entre I'Església catolica i I'evolucid del raciocini de la societat civil
poden fer inviable la dualitat de carrecs del titular de la diocesi de la Seu d’Urgell i la de
Coprincep d’Andorra. El plantejament de la despenalitzacié de I'avortament és solament
un principi de distanciament entre la doctrina eclesiastica i el pensar d’una part de la
societat. En un temps no gaire llunya en seguiran d’altres, com la manipulacié genética, la
maternitat subrogada i moltes altres relacionades amb la doctrina tradicional de I'Església
catolica.

Per un debat responsable sobre totes les situacions descrites anteriorment caldra saber
separar-ne la concepcio. La continuitat o no de la figura del Coprincipat és un dret dintre
del marc dels drets politics institucionals de tots els ciutadans. A I'esfera de I'etica, la
moral i els drets humans se situa I’avortament, la manipulacié genética, etcétera. Es molt
evident que la manera com es resolgui el primer debat condicionara el resultat dels que
el segueixin. Pero caldra tenir molt en compte que en la qiestio institucional la decisio



definitiva a que opti el poble andorra sera irreversible. No hi pot haver marxa enrere.

Entra, doncs, dintre la més pura racionalitat que, per coheréncia, I'Església, anticipant-se
a possibles decisions irreversibles del poble andorra, es questioni seguir amb allo pactat
I'any 1993, tolerant que una de les seves jerarquies continui assumint el carrec de cap
d’estat, d’un estat que es distancia dels valors doctrinals basics de la institucid religiosa
catolica. He dit tolerancia perqué he de recordar que una de les conclusions del Concili
Vatica Il va ser recomanar a la jerarquia catolica renunciar a tots els carrecs qualificats de
politics.

No es tracta de la voluntat del Bisbe de si vol 0 no vol. La cosa no és tan simple. Ni tampoc
es tracta de la qliestio formal de les signatures, en el cas que per referéendum el poble
andorra decidis la despenalitzacio de I’avortament. La nostra constitucio aixo ho té resolt.
Seria suficient la signatura de I'altre coprincep. No és aquesta la quiestio. L'entrellat del
problema se situa en I'Església Catolica.

S’ha de saber que, després de promulgada la Constitucio, en la primera visita oficial al
Vatica com a cap de Govern, en queé vaig anar acompanyat del secretari Jordi Cinca, avui
Ministre, Monsenyor Tauran, mort aquest any, Cardenal Secretari d’Estat per a les relacions
amb els estats, va considerar oportu fer-nos congéixer oficialment que “la Santa Seu
continuaria tolerant el pactat I'any 1993, que el titular del Bisbat de la Seu d’Urgell seguis
en I'historic servei al Principat d’Andorra, sempre que (i aqui ve la condicio) I'esmentat
servei no perjudiqui 'Església catolica”.

D’estar obligats a modificar la Constitucio de 1993, per dissolucid de la ctpula de I'estat,
francament no hi veig altra disjuntiva que no sigui mantenir I'estructura de Coprincipat
0 canviar-la passant a una forma republicana 0 monarquica. La voluntat de preservar
la figura institucional de Coprincipat en la hipotesi de mancanca del lloc ocupat per
Bisbe de la Seu d’Urgell obligaria a escollir entre altres dues opcions. Substituir la figura
del Coprincep episcopal per una altra persona o institucio a escollir. En aquest suposit
necessitaria obligatoriament I'acord del Coprincep frances. La segona opcid, poc realista,
seria canviar els dos coprinceps per dos altres, que en teoria juridica no requeriria més
consentiment que la de la majoria del poble andorra.

Pel que fa a la primera opcid, cal tenir ben present que tampoc es pot obviar la coincidéncia
en un acord del 1976 “no publicat”, i adjuntat al text del Concordat atorgat entre la
Santa Seu i el Regne d’Espanya I’any 1979, en qué figura el criteri que en el cas que
el Bisbe de la Seu d’Urgell deixés la figura institucional de Coprincep, el carrec recauria
en “persona de nacionalitat espanyola”. Sense assegurar de manera fefaent la realitat
del document no publicat, diré que en un sopar a Saragossa, invitat per un comu amic,
vaig tenir I'oportunitat de preguntar al Ministre d’Assumptes Exterior espanyol, Sr. Mayor
Oreja, que és qui el va negociar, si realment existia i si aquest n’era el seu contingut. La
resposta va ser que era un secret, la qual cosa m’autoconfirma que si que existeix i que
aquell n’era el seu contingut. Adhuc, si que em consta de manera fefaent que el Coprincep
frances va tractar amb el president del Govern espanyol, aquest document, en una cimera
intergovernamental Espanya- Francga celebrada, crec recordar, no n’estic segur, a la ciutat
d’Albi. Confesso que I'intima conviccio que el pacte existia en el seu dia em confirma a mi
la necessitat imprescindible de constitucionalitzar Andorra.




Es un fet irrefutable que aquest document diplomatic signat per dues jurisdiccions alienes
no té cap valor juridic per a Andorra. Si hi podia haver algun dubte abans del marg de 1993,
aquest va quedar esvait per la Carta Magna. Ara bé, no deixa de ser un fet historic que en
qualsevol moment es pot invocar com a plantejament de discussid, i fins i tot com a arma
de pressid politica. Crec que no sera agosarat dir que ja estem confrontats a una situacio
delicada, no solament per I'actual problema de la despenalitzacid de I'avortament, sind
fins i tot pels que el seguiran. Imaginar solucions s’hauria de fer amb voluntat responsable
amb I’horitzo a llarg termini i no al més curt.

Poca cosa diré sobre I’'encara avui hipotética transmutacio del Coprincipat a una republica
0 a una monarquia. No hi crec si no és com a proleg per acabar com una autonomia dintre
el marc d’una altra sobirania.

El nostre estat és feble. No és ni una poténcia economica ni militar. | aquesta feblesa de la
nacio i d’un estat que juridicament Iarticula obliga a no trencar-se, a la consolidacio de les
institucions historiques i dels factors tradicionals de cohesid. Es el Coprincipat constitucional,
amb un cap d’estat d’una gran nacid i una destacada jerarquia de I'Església catolica,
amb milions de seguidors, la forma de govern que ha garantit i sequeix garantint fins ara
I'estabilitat i la legitimitat historica, valors basics per generar la confianga imprescindible,
a dins i a fora, en les institucions democratiques andorranes. Remarco confianga a dins
i a fora. Aixi de passada esmentaré, sense aprofundir, la situacié extremament perillosa
viscuda a conseqtiencia d’un incident financer, amb ressonancia i internacional. Com més
avanca la globalitzacio és més necessaria per Andorra mantenir la formula institucional del
Coprincipat, si més no, per a diferenciar-se d‘altres jurisdiccions i territoris veins.

Es aixi com els andorrans, I’any 1993, ho vam entendre, quan vam votar I'article 44 de
la Carta Magna, que diu que “Els coprinceps son simbol i garantia de la permanéncia i
continuitat d’Andorra, aixi com la seva independencia i manteniment de I'esperit paritari
en les tradicionals relacions d’equilibri amb els estats veins”. Emfatitzo I'equilibri amb
els estats veins. No vam votar una simple sentencia purament retorica. La redaccid, molt
meditada, té una més que evident rellevancia politica institucional.

Certament, vivim moments perillosos. Amb el “populisme” saltem d’'un mén a un altre sense
saber gaire bé on comenca la il-lusio i on es troba la realitat. Son moments d’incertesa que
inciten a I'aventurisme que generacions de vuit segles han defugit com el major perjudici.
Possiblement entendre el que ens esta passant avui, el que podria estar-nos passant, és
el primer pas per ser capacos de canviar-lo dema amb responsabilitat, o en tot cas per
afrontar les circumstancies en el suposit que no es pugui canviar.

Si per a la viabilitat dels microestats son fonamentals I'estabilitat institucional i el bon
climax dintre I'ordre internacional, no és menys cert que cada estat ha de ser, per si sol,
sostenible economicament. Es Andorra sostenible?

A comencament de la decada dels anys noranta del segle passat, durant el periode
constituent, alguns ens imaginavem que a la futura constitucid politica institucional I’'havia
de seguir el que hem mal anomenat com una constitucié economica. El seu eix havia
de girar a I'entorn del control d’'un creixement homogeni, entre un territori escas, una
poblaci6 estable i amb un model economic concret a determinar, amb I’Unic objectiu que



es prioritzés el creixement qualitatiu per damunt del quantitatiu, sobre la base que
és impossible un creixement fins a I'infinit.

L'any 1973 el Consell General, aconsellat pel Coprincep frances, encarrega a I'empresa
Compagnie Nationale d’Aménagement de la Région du Bas Rhone et du Languedoc un
preliminar estudi de planificacid del desenvolupament del territori. El treball analitza tots
els segments necessaris que cal tenir en compte com ara I'urbanisme, la gestio de la
muntanya, I'aigua, el sanejament, la comunicacio, etcétera.

Del resultat de I’extens treball, glosso el component dedicat a “Limits superiors de la
poblacid”, que tradueixo: “Es evident que el ritme molt elevat de creixement demografic
que s’ha registrat a Andorra els darrers 20 anys, no pot seguir de manera indefinida, mai
que sigui perqué en algun moment no hi haura més espai fisic. De totes maneres molt
abans que assolir aquest limit fisic, els problemes de concentracio seran de tal rellevancia
que la possibilitat que un nombre més gran de persones sobre el mateix espai fisic sera
socialment impossible”. Subratllo aix0 de “socialment impossible”.

El treball continua.

“Una analisi d’'urbanisme global permet proposar 60.000 habitants com a limit maxim en
el cas de poblacié permanent i com a poblacio punta en un moment determinat (incloent-
hi visitants) en 150.000 com a limit absolut.” Emfatitzo “com a limit absolut”.

Una mala gestio d’'un territori no harmonitzat d’alguna manera amb la demografia, més
el balafiament dels recursos naturals, sense que la societat no hagi pres les mesures
oportunes en el moment idoni, o0, en el suposit d’haver- se pres, ser aquestes erronies,
pot ser un destorb a la viabilitat d’Andorra. Es superflu assenyalar que el nostre pais
esta, quant a accessos d’entrada, sortides del pais i comunicacions aéries, totalment
condicionats per la sobirania dels dos estats veins. El problema no sera exclusivament
la mobilitat interior (Singapur i Hong Kong tenen milions d’habitants, pero tenen control
de les possibilitats d'accés). El plantejament és que el col-lapse pot venir imposat des de
sobiranies que no controlem. De fet, en comencem a tenir senyals amb els embussos que
circumstancialment es produeixen a les dues fronteres. Tinc la conviccio que aquest és
un factor no gaire contemplat quan parlem de progrés, d'augment de llocs de treball, de
desenvolupament, d’estat de benestar, d’estat providéncia, etcétera.

Aquest aillament del territori, envoltat per la UE, és la primera, entre d’altres concauses
que per si sol, justifiquen que haguem d’arribar a signar acords amb la Uni6. Sense la
possibilitat de poder participar en el seu mercat unic, Andorra no sera economicament
sostenible. Sense assegurar-se la permanéncia en I'espai Schangen, no sera politicament
viable. Descartar | oferta” d’un tractat d’Associacid seria un greu error.

Per abreujar solament destacar que les previsions de greus problemes de concentracio,
en un territori escas, avancades I'any 1973 per la Compagnie Nationale d’Aménagement,
en assolir la xifra de 60.000 habitants, s’han comencat a acomplir en assolir els
70.000 habitants. Comenca a ser apressant cercar i trobar un model economic adequat
harmonitzant territori i poblacio.

A risc de sobrepassar en temps, que potser correspondria a unes estrictes paraules




d’agraiment, i abusant de la vostra paciencia, he volgut exposar quines sén avui, al meu
parer, les dependeéncies centrals i basiques per a la viabilitat, a mitja i a llarg termini, de
la naci6 i de I'Estat. Soc conscient que els meus neguits es fonamenten solament en
hipotesis. Es cert, encara que no és menys cert que el perill que les hipotesis esdevinguin
realitats sigui significatiu.

Diré més. Es pot qualificar el meu discurs de pessimista per I'esdevenidor? Certament que
si. Voluntariament vol ser pessimista. Es tracta d’un exercici d’analisi que modernament
s’anomena “visualitzacio negativa” i que els estoics de Roma utilitzaven i en deien
premeditatio malorum. Es maneja com a metode d’estratégies puntuals de futur centrant
I'atencié en escenaris potencialment dolents per, seguidament, imaginar amb temps
suficient les terapies adequades per pal-liar els previsibles efectes negatius. Per experiéncia
puc assegurar que és un metode util, senzill i practic en el govern de la cosa publica.

També es pot ser optimista i imaginar que els fets del dema demostrin el contrari. Es a dir,
que I'ordre internacional evolucioni de manera favorable als microestats, que I'Església
Catolica canvii de doctrina i accepti que una de les seves institucions formi part de la
cupula institucional de I'estat andorra, que es trobi el model economic adequat per a la
sostenibilitat del pais sense malmetre la seva qualitat de vida, que la Uni¢ Europea accepti
les especificitats andorranes. També pot ser cert. Pero I'oportunitat d’una bona politica se
centra a no improvisar i fugir de I'aventurisme. A prevenir enlloc de curar.

El percentatge de possibilitats que realment es compleixi la hipotesi pessimista i I'optimista
és del 50%. Ara bé, sense una poblacio arrelada al mateix temps al territori i a la historia,
amb una marcada identitat nacional, que entengui bé qué som, d’on venim i on volem
anar, el percentatge a favor de la primera opcio, la pessimista, augmenta en la mateixa
proporcid que disminueix el sentiment identitari i de pertinenca.

Entenc, doncs, que per respondre a la pregunta si Andorra sera viable com a estat a mitja
0 a llarg termini, ens hauria de preocupar, i molt, allo manifestat per més del 53% de
nacionals incorporats de no sentir cap afeccio per I'estat andorra, que els ha conferit la
nacionalitat. Els sentiments de desafeccio d’alguns nacionals i d’indiferéncia dels altres
també mereixen ser previstos a I’hora de raonar la resposta a la pregunta, és Andorra
viable?

El progrés ens ha portat una societat descompensada entre aquells que entenem
I’andorranitat com un sentiment i aquells que la contemplen com un seguit de drets
individuals, comparativament més favorable que en altres llocs.

Per recompensar-la de nou caldra reforcar el sentiment identitari, que hauria de convertir
se en “arrelament” dels nous nacionals. Fara falta la pedagogia de la “memoria historica”
que hauria de tenir com a Unic i objectiu comd compartir experiéncies viscudes, que a
I’ensems propicii que persones diferents puguin creure que viuen en una societat, la nostra
societat, que no és la dels veins, que aspira a transmetre els valors d’independéncia,
llibertat i democracia a les futures generacions. Sense consciencia de la propia identitat,
sense arrelament a un territori delimitat i a una historia diferent d’altres, no hi pot haver ni
nacio ni estat andorra. Ho va escriure Cristopher Lasch: “El desarrelament ho destrueix tot,
salvada la necessitat de unes arrels”.



Quina via de transmissio millor que la d’aquelles persones que en el darrer segle han assolit,
en diferents funcions, responsabilitats politiques i institucionals d’Andorra per transmetre
els tradicionals valors andorrans? Es una lleialtat més (en el meu cas I'tiltima), que tots els
membres d’aquesta Associacio tenim el deure moral envers la nacid andorrana.

Es cert. No coneixem la major part de les coses que succeiran. Tampoc sabem si passaran
gracies o malgrat el que fem ara. Karl Marx va deixar escrit que “Els homes fan la historia,
per0 no saben la historia que fan”. Amb aquest pensament del gran idedleg comunista,
I'inica cosa raonable és actuar amb la ficcié que tot alldo que succeira dependra del que
fem avui, 0 almenys de la manera que actuem avui en seguiran efectes que en la mesura
que ens sigui possible seria convenient anticipar.

No vull deixar de reiterant-vos, Molt ll-lustre senyor Sindic, autoritats, President i membres
del GESCO, el meu més sentit agraiment per aquest acte i a tots vosaltres per haver volgut
ser-hi presents.

Deixeu-me acabar manifestant el desig i I'esperanca que Andorra visqui persempre!

Oscar Ribas Reig
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Grup d’Ex Sindics i Ex Consellers Generals

FULL DE PREINSCRIPCIO PER A
NOUS MEMBRES DE PLE DRET | OBSERVADORS

Andorra la Vella, de de 20......

El/La sotasignat/ada ,de
nacionalitat andorrana, titular del passaport num. amb
domicili a

havent exercit el carrec public de:

- sindic/a general, durant el periode:

- subsindic/a general, durant el periode:

- conseller/a general, durant el periode:

Manifesta la seva voluntat d’adherir-se al Grup d’Ex Sindics i Ex Consellers
generals. | per aix0 signa la present.

Domiciliacié bancaria:
Banc:
N° de compte IBAN:

Numero de telefon:

E-mail:
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